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Pr 6l ogo

Espafia no se ha caracterizado por prestarle gran
atencion a su defensa. En |los afios de Franco, nuestras
fuerzas arnmdas, a pesar de |a ayuda americana, estaban nal
dotadas y sufrian de una fuerte macrocefalia s6l o conpensada
por el honor de ser un oficial de carrera.

Af ortunadanente, los ejércitos de l|la Espafia de Franco
teni an que hacer frente a escasos retos internacional es dada
| a margi naci 6n politica de nuestra naci 6n. Los pocos enpefios
naci onal es -1 fni, el Sahar a- fueron resuel t os
acel eradanmente, mentras que |as grandes anenazas del Este
guedaban cubi ertas por el esfuerzo colectivo de | os nienbros
de la OTAN. Nuestra contribucion a |la seguridad occidental

pasaba por la utilizacion estadouni dense de |as bases y no
por una i nt ervenci 6n di recta. Por eso resul t aba
estrat égi canent e irrel evante | a penuria de nuest r os
mlitares.

La denocracia no trajo una nueva reflexi 6n sobre el estado
y el papel de las fuerzas arnmadas espafiolas, tan solo se
preocuparon |os primeros gobiernos en dar respuesta al
"problema mlitar", esto es, al control politico de 1|os
mlitares. Esta tarea enpefié a varios mnistros de |a UCD
aunque hay que reconocer que fue culm nada por Narcis Serra
gracias a su politica del palo y la zanahoria: mentras que
se inmponia con su autoridad, a los altos nmandos y oficiales
se les pronetia |la nodernizaci 6n de sus fuerzas asi cono su
relativa normalizacion internacional via la integracion
espafiola en la OTAN, a pesar de las |limtaciones derivadas
del peculiar "nodel o espafol ™.

Despej adas todas | as dudas sobre |la |ealtad denocratica de
| os mandos y garantizado el control gubernanental de I|a
politica mlitar, pareceria que el Gobierno se desentiende
de | a defensa desde com enzos de | os 90. Las fuerzas armdas
ya no necesitan ni del palo ni del caranelo.

La gran paradoja, objeto de nuestro analisis en |as
pagi nas que siguen, es gue ese abandono de los ejércitos -
pl asmado en el reducidisimb esfuerzo en defensa del
gobi erno- coincide tenporalnmente con el aunento de |as
demandas que se hacen a nuestros soldados: msiones de
observaci on en Centroamérica, control de acuerdos de desarne
en Africa, vigilancia de sucesivos enbargos de Naciones
Unidas contra Irak y la antigua Yugoslavia, escolta de |la
ayuda humanitaria y m siones de interposicién en Bosnia vy,
posi bl enente, presencia de paz en Oriente Medio. Amén de |la
creciente presencia en la OTAN y en la UEO y |a asignaci on
de i nmportantes efectivos al eurocuerpo...

Di sm nuci 6n de recursos y aunento de las misiones. Y junto
a esto, una estructura de fuerzas préacticanente inalterada
en su organi zaci 6n a pesar de |os canbios: msno nunmero de
uni dades, m snma extracci 6n de | os sol dados, |a conscripcion
... Ya de por si es mlagroso que con la mtad de dinero
pueda funcionar un ejército que tan s6lo hace diez afos
gastaba el doble, algo mas del 2 por ciento del PIB. Pero
si, ademds, no soOlo se |le pide que sobreviva, sino que se
conproneta en mMAS Yy nuevas acciones, realnmente se estéa
pi di endo | o inposible.



La situacion en 1994 es realnente tan nmala, cono
expondrenns a |o largo del texto, que no nos parece
exagerado afirmar que nuestra defensa se encuentra al borde
de la quiebra técnica, justo en un nmonento en el que |as
incertidunbres que pesan sobre nuestro entorno y el nundo
vuel ven mAs necesaria que nunca | a capaci dad de defendernos.

Es duro reconocer las deficiencias de uno msno o admtir
gue no se puede cunplir con el conetido asignado. Pero
volverse ciego ante la realidad so6lo conduce a un gran
engafio que, tarde o tenprano, acaba por descubrirse, cono
pasé en |a Uni 6n Sovi ética. Nosotros estanps convenci dos que
para poner renedio a l|la situacidén dramatica por |a que
atravi esa nuestra defensa hay que comenzar desvel ando |os
probl emas reales, no ocultarlos. Por eso no quisiéranps que
se nos nmalinterpretara, particul armente por parte de
qui enes, dia a dia, se esfuercen en que su avion despegue,
el enbrague de su carro no se ronpe, 0 que |la nave surque
| as azul es aguas.

Al preguntar hace unos pocos afios al asesor para |la Unidn
Sovi ética del Secretario GCeneral de la OTAN, sobre Ila
situaci 6n en ese pais nos contestod: ¢Y ustedes conp creen
gue es |la situacion?. Mala, nuy mala, dijinps al unisono. Y
sonriendo nos repuso: No, en realidad es nucho peor.

Con el deseo de evitar que de lo nalo se pase a | o peor
henbs escrito estas paginas. Confiando que Espafia, nuestra
Espafia, cuente con unas fuerzas arnmdas dignas, nodernas vy
eficaces, a su servicio y en defensa de sus intereses.



. LA GLORIA Y EL PRECI O DE ESTAR EN BOSNI A

A conienzos de Novienmbre de 1992 partian del puerto
andal uz de Malaga el grueso de los algo nmas de 700 honbres
que formaban I|a |lamda Agrupaciéon Tactica Milaga. Su
destino, el puerto croata de Split; y su msiobn, servir de
escolta de los convoyes con ayuda humanitaria que l|la ONU
estaba Il evando a cabo en suel o de Bosni a- Her zegovi na con el
deseo de aliviar |os dolores de la guerra civil que, con una
cruel dad i nesperada, gangrenaba |a antigua Yugosl avi a.

No se trataba de la prinera vez que mlitares espafoles
partian a tierras extrafias para realizar una m sion.
Cbservadores en distintos procesos de desarne habian
prestado ya sus servicios a la ONU en Nam bia, Angola,
Honduras y ElI Salvador, entre otros |ugares. |gualnente,
Espafia envidé en 1990 una fragata y dos corbetas a |la zona
del Golfo Pérsico para garantizar el cunplimento del
enbargo naval decretado por |as Naciones Unidas sobre Iraq
tras la invasi 6on de Kuwait por ese pais en Agosto de 1990.

Es mas, con |la derrota mlitar iraqui tras la intervencion
de la coalicidn internacional, Espafia contribuyd, junto con
otros socios de |la Unidén Europea Occidental y |los EEUU, a |la
operaci 6n de auxilio del pueblo Kurdo, asediado por |as
tropas de Saddam Hussein en el norte nontafioso y gélido de
| rak. La operacion Provide Confort, cuya denom nacion
castel |l ani zada fue Alfa-Kilo, novilizo, por prinera vez en
la historia reciente de nuestra nacid6n, a un nutrido
contingente de sol dados, mAs de 600 honbres, (la mayoria de
el l os pertenecientes a |la Brigada Paracaidista), algunos de
ellos sinples reclutas que se habian presentado vol untarios
para la m sion.

Los honbres de |a Agrupaci 6n Tactica Ml aga no eran, por
tanto, los prineros mlitares espafioles en realizar una
m sién fuera del suelo patrio. Sin enbargo, hay que
reconocer que su destacanento en Bosnia si conllevaba
i mportantes diferencias con las msiones realizadas hasta
entonces por nuestras tropas, |lo que explica la novedad, |a
relevancia y la sinbologia de este ultinpo envio.

En primer lugar, y a diferencia de anteriores m siones de
observadores de la ONU realizadas por oficiales, esto es
por sol dados profesionales de nuestras fuerzas arnmmdas, | os
hombres que se aposentaban en |a antigua Yugoslavia reunian
a oficiales, suboficiales y tropa, todos voluntarios, |o que
no dismnuia ni la inportancia ni el hecho de que sol dados
de reenpl azo formasen parte de ese voluntari ado.

En segundo lugar, a diferencia de |os honbres que
sirvieron en el norte de Iraq, cuyo papel esencial fue
acondi ci onar tres canpos de refugiados y prestar una vita
ayuda hospitalaria gracias al escalén nmédico avanzado del
Ejército de Tierra, los honbres en Bosnia debian prestar
protecci6n directa a los convoyes de |la ONU sin que se
estuvi ese conpletanente seguro de |a aceptaci én de dicha
m si é6n por |as partes beligerantes.

En tercer lugar, a diferencia del envio de |os buques de



la Arnmada al Golfo, donde las lagrinmas de famliares vy
am gos, el tenor de otros y la critica a |la participacion
espafiola en el enbargo, |levaron a escenas patéticas e,
incluso, a la no incorporaci 6n a sus uni dades de unos pocos
mar i ner os, anparados por |a cobertura politica de |zquierda
Uni da y al gunos nmedi os de prensa que |l anmaban, sin nmas, a |l a
desercion, la Agrupaci6n Tactica Milaga partia siendo
consciente del mayoritario respaldo de |la opiniodn publica a
la mision que iba a desenpefiar. De hecho, nuchas de |as
vaci | aci ones del Mnisterio de Defensa acerca de Ila
partici paci 6n espafiola en UNPROFOR se disiparon tras el
horror publico experinmentado en el verano de 1992 al
conocerse la existencia de canpos de concentracion, |as
vi ol aciones masivas y la sistematica |inpieza étnica.

Tal vez este tercer punto sea |o mAs destacable de todo.
Nuestra Agrupaci 6n, tal y conb se recalcaba desde I|a
instancias oficiales, era una fuerza de paz, escudada en el
color azul ONU de las boinas y cascos con |os que se
protegerian sus integrantes. Nadi e, a pesar de |as
resol uci ones del Consejo de Seguridad, concedié a nuestros
mari nos ese sinmbolico escudo en la intervencién contra el
villano Saddam La guerra contra lrag se librd con tropas de
una coalicioén internacional con el benepléacito de ONU. En |a
antigua Yugoslavia la situacion era distinta: eran tropas al
servicio de |as Naciones Unidas, eran "cascos azul es". Conp
bi en condensé el oficial superior de |a Agrupaci 6n Ml aga,
el Coronel Zorzo, "no vamps a conbatir. No vamps a
participar en ninguna guerra. SOlo vanps a proteger convoyes
de ayuda humanitaria."

En la opinidén publica calaba la frase acufada por |os
responsabl es del M nisterio de Defensa de "fuerzas espafol as
para |la paz". Eslogan que a todos parecia beneficiar: Al
gobierno y al Mnistro de Defensa |les daba una pieza
importante para la justificacidn del gasto de defensa,
aunque nminino, sienpre dificil de justificar; a los
espant ados ciudadanos les tranquilizaba tanto |la natural eza
de la m sion conp el hecho m snp de que espafol es estuvi esen
trabaj ando para acabar con la violencia de |a guerra; y, por
altimo, a los propios mlitares las misiones de paz y de
ayuda humanitaria le servian tanto para ganarse a una
opinion publica critica y severa con |las fuerzas arnmadas,
| avandose, en cierta forma, la mala imgen de |los dltinos
afnos, y, nuy especial nente, conp una pal anca de fuerza ante
el Gobierno frente a mayores recortes presupuestarios vy
reestructuraciones de fuerzas.

El resultado ha sido el florecimento de una "cultura de
la paz" en el estanmento de |a defensa cuyo inpacto vy
relevancia ya hubieran querido para si |os vociferantes
grupos pacifistas de los 80. La cultura de la paz orienta a
nuestras fuerzas armadas a m siones de mantenimento de |a
paz conp realidad ultim de los ejércitos de final de siglo,
permeando desde |la enseflanza nmilitar hasta |la orgénica de
| as unidades. Al fin y al cabo ¢qui én puede oponerse a |a
paz?

En realidad nadie. Sin enbargo, por nuy inportante gue sea



col aborar a apaci guar facciones en guerra, el mantenimnm ento
y la inposicion de |la paz solo pueden venir en un segundo
plano tras la defensa de nuestro suelo y de nuestros
i ntereses estrateégicos. Porque sin eso, sin seguridad
propi a, mal anente se podra defender a | os denas.

Es ms, la habilidad o brillantez de nuestros cascos
azul es para ejecutar |as msiones que se |l es han enconendado
no puede hacernos olvidar o que en verdad nos cuesta el
manteni mento de una msion de poco mas de un mllar de
honbres. Cabe explicar que la Agrupacién Tactica Mlaga
tardara mAs de sei s neses en ponerse a punto para su envio a
Bosnia por la inexperiencia en |a formaci 6n de uni dades para
nm siones de escolta. Pero el hecho de que el Ejército de
Tierra haya tenido que echar nano de nmAs de veinte uni dades
diferentes para agrupar cada wuno de |os contingentes
dest acados hasta |la fecha no puede justificarse s6lo por |la
voluntad de representar a todos |os cuerpos, sino por la
i ncapaci dad de contar con una unica unidad mayor al conpleto
y preparada para ser enviada donde haga falta. De hecho,
muchas de las dificultades para el cuarto relevo espafol
vi enen dadas por las carencias de tropas profesionales en
nuamero suficiente.

Esta cultura de la paz, ademas, no dice que para el
sostenim ento de nuestros m | honbres en Bosnia el Ejército
del Aire ha debido estirar al linmte sus capacidades de
transporte ni que buena parte del material de Tierra esté
si endo cani balizado para mantener operativo el despliegue en
| a zona.

Conob tanpoco se quiere recordar que cuando se hablé a
nmedi ados de febrero del 94 de una retirada subita de |as
tropas despl egadas en Bosnia ante |l o que se consideraba un
enpeorani ento de la situacion, |la capacidad para evacuar a
nuestros honbres dependia en buena nedida de |a cooperaci én
de nuestros aliados. Baste recordar céno con notivo del
ultimaitum de la OTAN a |os bosnios-serbios que cercaban
Saraj evo, el portaaviones Principe de Asturias, el nedio
esenci al pensado para |a evacuaci 6n, se encontraba fuera de
servicio en plena revisiobn.

Al gobierno y a nuestros mlitares puede que | e venga bien
| a presencia espafiola en Bosnia, pero |as Agrupaci ones sélo
son una cara de la msm noneda. Y la otra solo ensefia una
profunda crisis mlitar en Espafia, la falta de recursos vy
medi os, l|a caida de operatividad general, la nerma en el
entrenam ento, |a pobreza de pensamento y el persistente
rechazo al servicio mlitar obligatorio, independi entenente
del papel que han jugado, juegan y puedan jugar nuestros
cascos azul es.

La conplacencia en |as Fuerzas Arnadas para la paz sélo
puede conducir a unos ejércitos que puedan prestar unos
limtados recursos a |la ONU, unas cuantas uni dades pintadas
de bl anco, a costa de |la inoperancia de todo | o denas.

Si viviéranps en un universo kantiano de paz perpetua que
nuestros vehicul os canbiaran su camuflaje y se vistieran de
bl anco tal vez pudiera resultar aceptable. Pero |la paz, conpo
bi en nos recuerdan, precisanmente, la msién de la ONU, esté



|l ejos de ser un bien extendido. Bien al contrario. Es nas,
en contra de |as previsiones de hace tan s6lo dos afios, el
anbi ente internacional, nuestro amnbiente estratégico, esta
evol uci onando en una direcci 6n poco tranquili zadora.

Por ello, es altanente | oable intentar ayudar a | os denas,
pero si esta ayuda, conp sucede en |a actualidad, so6lo es
posible en detrimento de nuestras capaci dades general es de
def ensa, hay que recordar que lo prinmero es lo prinmero y que
| a ayuda bien entendida conienza por uno msnmo. Por eso,
frente a l|la continua erosién de nuestras capaci dades
mlitares producto de la politica del Gobierno socialista,
la nmejor contribucion que el Gobierno espafiol puede hacer a
| a paz com enza por evitar nuestra creciente vul nerabilidad

y no por nostrar orgulloso a nuestros soldados alli donde |le
vi ene bi en.



1. LA EVOLUCI ON DEL ENTORNO ESTRATEG CO

La caida del bloque soviético en 1989 y la posterior
desaparicion de la URSS en dicienbre de 1991 elimnd, tras
cuatro décadas de guerra fria, la anenaza mlitar directa
gue sufrian Ilos aliados occidentales, especialnente en
Europa. Espafia, aunque alejada del Frente Central, tamnbién
se benefici 6 positivanente de |os cambios en el Este, pues
| os planes operativos del Pacto de Varsovia contenplaban
nuestro suelo conmp una parte mas del teatro de operaciones
de sus nisiles, aviones y carros de conbate.

Producto de esta relajacion en el clima politico-mlitar
fueron | os neses que prosiguieron a |la caida del nuro de
Berlin, cuando al al bor de | as nuevas denocracias en el Este
surgieron todo tipo de teorias sobre |la paz perpetua en el
Viejo Continente. Los filosofos resucitaban a Kant mentras
| os politicos sofiaban con los mles de mllones detraidos de
los gastos nilitares bajo la foérmula de los |l amados
"di vi dendos de | a paz".

Cierto, la figura de Saddam Hussein tras su invasio6n de
Kuwait en Agosto de 1990, ensonbreceria de alguna manera | a
euforia de |os europeos, nuchos de los cuales se vieron
obl i gados a destacar tropas al Golfo y luchar contra Iragqg.
Sin enmbargo, esa guerra fue episodica, una rara excepcion
al ejada del corazén de la estabilidad y la seguridad,
Europa. La desaparicién de la URSS y |as reforms avanzadas
por el lider ruso, Boris Yeltsin, en su principal heredera,
la Federaci 6n Rusa, no hacian sino ahondar en ese
sentim ento de progresiva conpl acenci a.

No obstante, el espejisnp de la tranquilidad pernanente se

derrunbaria relativanente pronto: la guerra civil en la
antigua Yugoslavia;, luchas étnicas y tribales en |las
republicas salidas de |la URSS; golpe de estado en Argelia,;
crisis econom ca aguda; terrorism por doquier... De hecho,
el prestigioso Instituto Internacional para |os Estudios
Estrat égi cos de Londres, el 11SS, decia en su infornme anual
gue si en 1992 algo podia haber ido mal, habia ido mal.
Desde esa oOptica, 1993 puede ser calificado conp el afio de
Mur phy: una nmala situacion tiende inexorablenente a
enpeor ar.

Ahora bien, el hecho de que |os datos sean fragnmentados,
gue | as situaciones afecten de desigual forma y con distinta
intensidad a unos y otros, ha permitido |la supervivencia de
la idea de que el entorno estratégico en el que nos nopvenos
es hoy mAs benigno que hace unos pocos afios, restando
inportancia a los indicios de signo contrario. S6lo la idea
de que vivinbs en un nundo nejor puede justificar que el
Gobi erno espafiol siga recortando en térmnos reales el
di nero que se gasta en defensa. Sin enbargo, una mrada a
nuestro al rededor, nos ofrece otra vision del mundo.

En prinmer lugar nos encontranpos con un doble fendoneno en
Rusia: Por un lado, la erosién de la base politica de |as
fuerzas reformadoras y del msno presidente Yeltsin tras |as
el ecciones de dicienbre de 1993; vy, por otro, con Ila
preocupante utilizacion que el ejército ruso esta haciendo
de sus m siones de paz y de interposicion para reconstituir



una suerte de espacio vital, proxinmo a sus fronteras, pero
mas alla de ellas, en el que se respete su voluntad y se
vel e por sus intereses.

Ciertanente, habra quien no vea conexi 6n negativa al guna
entre la involucidn politica en Mscu y la firneza en la
acci 6n exterior rusa en su "extranjero cercano". Tal vez sea
prematuro hablar de la reconstruccién de un cierto inperio
post -sovi ético. Pero cabe recordar un hecho significativo:
la Rusia débil de hoy ha conseguido al go que nunca logrd la
URSS poderosa de ayer, ejercer un veto efectivo sobre |la
deci si 6n de |l a OTAN acerca de |la incorporaci 6n de |os paises
centroeur opeos, antiguos satélites del Kremin.

| gual nrente habrd a quien el tema de Rusia |e parezca
denmasi ado | ejano o grande para Espafia. Desgraci adanente, | as
fuerzas residuales rusas, esto es, lo que |le correspondi 6
conp herencia de la URSS, pueden resultar tan destructivas
gue ni siquiera |la Peninsula |Ibérica quedaria al margen de
lo que con ellas MscU hiciera. Bien por solidaridad vy
conpromi so con el orden internacional, bien porque nos
vi éranps arrastrados a la voragine de un conflicto. Sigue
ostentando tanto poder militar Rusia que, en este terreno,
poca diferencia hay respecto a la URSS. S6lo su natural eza
politica es diferente. Y eso, esta de nuevo canbi ando.

En segundo l|ugar, |os nacionalisnbs no se han acall ado.
Ciertanente, es posible que el ultimatum de |a OTAN en torno
a Sarajevo y que |las acciones de castigo autorizadas por |a
ONU contra diversas posiciones de | os serbios-bosnios en el
cerco de Goradze |leven a pensar que el nonmento de |os
hi pernaci onal i snbs violentos estan tocando su fin. 1gual
podria afirmarse de |l os conflictos étnicos que han sacudi do
durante 1992 y 1993 parte de la antigua Unidn Soviética,
particul armente en Georgia y en Arnenia, |ugares donde hoy
| as tropas rusas cunmplen un papel de pacificadoras.

Sin enbargo, a l|a vez que estos hipernacionalisnos
superviolentos y radicales han puesto en guardia a casi
todos en contra de su barbarie, no es nenos cierto que por
doquier las fuerzas de |la disgregaci 6n siguen activas. Se
puede contener |os tanques serbios, pero es inposible

combatir el "fendnmeno Bossi", esto es, el crecimento de
fuerzas sustancial nente rupturistas del orden tradicional de
| os Estados. Cierto, si Ucrania Ilega a ronperse por
decision de la inportante mnoria rusa que alli vive, sera
un fendnmeno especifico, sin parangon posible en ninguna otra
zona; Si Bél gi ca se fragnent a por | a creciente

intransigencia e inconpatibilidad de flamencos y val ones,
tanbi én sera un acontecimentos de raices y caracteristicas
particul ares. Pero cuando mlaneses, catalanes, galeses,
escoceses, vascos, bretones y corsos anuncian sus deseos
i ndependenti stas, queda un poso conun que va nmas alla de la
nmera tactica politica de sus respectivas situaciones. Una
vez abierta |la cuestidn nacional, queda abierta para quien
qui er a. )

En tercer lugar, la evoluciodén en el Norte de Africa apunta
al establecimento de reginenes islamstas de corte
fundamentalista en inportantes paises de |la zona. Por un



| ado, la interrupcion del proceso denocratico hace dos afios
en Argelia, a fin de inpedir el triunfo del Frente Islani co
de Sal vaci 6n (FI'S), no ha hecho si no enpeor ar
progresi vanente |l a situaci 6n, habiendo |l evado al pais a una
espiral de represion y violencia que estd cobrando el
aspecto de una nueva guerra civil. Por otro lado, en |os
veci nos de Argelia las fuerzas islam stas ganan terreno y la
represién tiene pocos visos de resolver su energencia,
especi al mente en Libia, donde el Coronel Gaddafi encuentra
un potencial sucesor en el islamsm ms que entre | os
m litares nacionalistas.

Es verdad que el fundanentalisnmo radical encuentra su raiz
en la situacion de pobreza econémca y en el descontento
soci al de una pobl aci 6n que sigue creciendo a un ritno alto.
Pero | a esperanza de que con ayuda econém ca se invertira la
tendencia de crecimento de estos grupos es ya mas bien un
espejisnn. Se ha acabado el tienpo. MAs bien se trata de
determ nar si sera noderado un réginen islamsta en Argel.

Ahora bien, sea cual sea la voluntad o |las intenciones de
un réginen islamsta, el mero hecho de wuna transicion
desordenada pondria en peligro |la estabilidad global de la
zona. ¢Qué ocurriria si se detuviese durante diez o doce
semanas el sumi nistro de gas a Europa sinplenmente porque |os
t écni cos encargados de las instal aciones hubiesen huido a
Francia? Es mAs, el fundanmentalisnpb es un novin ento que se
autoalinenta, | o que puede |l evar a posiciones inesperadas y
de consecuenci as mas negativas de |as que se podian esperar
al principio. Por poner un ejenplo de |o mas beni gno, pero
no sin consecuencias, el actual gobierno argelino, presa de
su retoérica nacionalista ha anunciado |la extension de sus
aguas territoriales mas allada de la tradicional franja de
seis mllas, comendo terreno a nuestros pesqueros Yy
poni endo trabas al libre transito mariti no.

El probl ema del fundanentalisno se conplica aun mas cuando
se observa sobre el teldon de fondo de la proliferaci én de
armas de destrucci on masiva en la zona. China y Corea de
Norte son proveedoras de ayuda técnica y mlitar a Argelia y
Libia. Y la posibilidad de que armanento de |a antigua URSS
Ilegue a la zona no es baladi. Del ansia de Gaddafi por
tener un arm atom ca se sabe mucho, de l|a evolucion de
progranma nucl ear argelino se conoce publicanente nenos y el
hecho de que el caos soci al derivado del auge del
fundamental isnbo haya retrasado ese programa ha rebajado
not abl enente | a ansiedad occidental. Aunque |os problenas
para el futuro siguen presentes.

En cuarto lugar, el futuro de Ceuta y Melilla cono plazas
de soberania espafiol a vuel ve a ponerse en cuesti 6n de nanera
publica. A principios de Mirzo, el rey Hassan 11 de
Marruecos trasmtia a su pueblo en un nmensaje televisado y
radiado su deseo de que |as dos ciudades fueran devueltas
por | os espafol es. A penas un nmes nmas tarde, volvia sacar el
tema en unos actos connmenorativos en Tetuan. ElI nonarca
marroqui reclamaba esta vez un dialogo y wuna reflexiodn
conjunta con | os espafiol es sobre el futuro de |as dos plazas
norteafricanas.



Ciertanente, la actitud del Rey es dialogante, y para
muchos no pasa de ser una nera tactica para forzar a Espafa
a un mayor apoyo a Rabat en su anexi on del Sahara y el temm
del referéndum en esa zona. Sin enbargo no deja de resultar
preocupante que el tema de | a espafnolidad de Ceuta y Melilla
dependa de | os avatares de la dinam ca politica doméstica de
Hassan. Particularnmente en un nonento en el que su vecina
Argelia se dirige al desastre y en el que Marruecos queda
conmo el Unico basti 6on de contenci 6n del fundanmentalisno ante
| os 0j os occi dental es.

Es mas, si bien la situaci én actual del nonarca le permte
garantizar una estabilidad politica suficiente, |as fuerzas
de oposicioén, religiosas y |aicas, pueden plantear problenas
en el futuro. De igual forma, si |la situacién del Sédhara se
resuel ve positivanente para Rabat, cono todo parece
indicarlo, ¢qué va a ocurrir con todo un ejército ahora
entreteni do en el desierto?

Ni el nacionalisnp anti-islamco, ni I|la necesidad de
conducir un novimento religioso hacia cauces noderados,
despejan |l a posibilidad de que Ceuta y Melilla pasen de ser
un argunento sienpre presente, pero retorico, y se

conviertan en un objetivo politico.

Y tal vez |lo mAs grave sea que en nuestro pais, un
escenari o donde el futuro de |as dos ciudades se juegue en
una relacidén conflictiva, es un tabu politico que nadie
qui ere plantearse serianmente. La confianza hoy se deposita
en crear wuna seria dependencia nmarroqui de la econom a
espafiol a. Desgraci adanente, |a interdependencia, gracias a
una habil di versificaci 6n conducida magistralnente por
Hassan, ha vuelto cada vez nmAs inportante a su pais ante e
resto de europeos, en lugar de hacerlo mAs sensible a
Espafa.

Un quinto factor que agrava nuestra situaci 6n estratégica
es la caida, a veces dramatica, del esfuerzo en defensa
reali zado por muchos de nuestros aliados. EIl Reino Unido se
esta planteando rebajar su gasto a algo nenos del 3por
ciento del PIB para 1998, a la vez que recortar sus niveles
de fuerzas en un 30 por ciento; Francia tiende a acercarse
al 2'5 por ciento de su PIB en defensa, mAs que al 3%y sus
fuerzas estan pasando en estos nmonmentos por una severa
reestructuraci 6n; en los demas paises del continente l|a
tendencia es simlar. Y los EE.UU., de proseguir con |os
pl anes de Clinton para el Pentagono, seran mnuy pronto
i ncapaces de nontar wuna operacion cono la Tornenta del
Desi ert o.

Inmersos en esta dinamca de desarne espontaneo, | os
planes de |a OTAN de crear cuerpos de reacciodén rapida
mul ti nacionales o de constituir agrupaciones tacticas
conbi nadas y conjuntas (Conbined Joint Task Forces) se
enfrentan a una terrible carencia de recursos y, por ende, a
serias deficiencias en sus nedi os.

Europa se benefici 6 en | as décadas pasadas del conprom so
y las capacidades nmlitares norteanericanas. En el Golfo, la
situaci 6n no fue nuy distinta. Espafia, a su vez, con una
contribucion nmuy marginal a la seguridad colectiva pudo



sacar ventajas del esfuerzo defensivo de |os demas. Con |a
caida de |as capaci dades ofensivas generales de nuestros
al i ados, nuestra seguridad y defensa vuelve a estar en
nuestras propi as nmanos.

Por udltinpo, todos estos rasgos nencionados mas arriba
coi nciden con una creciente nmarginalidad de Espafia en |as
i nstanci as internacionales mas relevantes. Por un |ado, |a
OTAN |l ejos de orientar sus esfuerzos hacia un Mediterréaneo
altamente volatil e inestable, prosigue su curso hacia
Centroeuropa y el Este. ElI centro de gravedad se ha
despl azado de Bruselas a Berlin y va mas all a todavi a.

EIl msno fendnmeno se experinmenta en l|la Unidon Europea,
donde | o0os nuevos socios hacen que la institucion bascule
hacia el norte de Europa y no hacia el sur. De anpliarse adn
mas |a conunidad, con |os antiguos satélites de Mscu, el
Mediterraneo pasard a ser l|la periferia de una Europa con
probl emas nmuy di versos.

En cual qui er caso, se estaran distanciando |as visiones y
percepci ones hasta ahora nmAs o0 nenos conunes sobre el
destino de | os puebl os de Europa. Espafia pudo jugar su carta
de potencia europea hasta hace dos afios, cuando |a imgen
gue se tenia de nosotros era |a de una naci 6n rica, dinamca
y consistente. Pero hoy, la atencidn que se le presta a un
pais despil farrador, débil y paralizado, es cada vez nenos.

SOl o nuestra propia fortaleza aseguraria que se nos tomara
en inportancia y, de esa forma, ronpi éranpos el cerco de |la
progresiva soledad con |la nos verenos obligados a encarar
| os retos a nuestra seguri dad.

| 1'l. FUERZAS ARMADAS Y DEFENSA EN 1994
Si Espafia tuviera que hacer hoy frente a una crisis, la
capaci dad de reacci 6n de sus Fuerzas Armadas seria mnim.

La operatividad de nuestros ejércitos alcanza Ilimtes
peligrosos. Hay wuna carencia absoluta de mterial, de
repuest os, de conbustibles y hasta de unifornes en todas | as
uni dades mlitares. Cono consecuenci a de ello, el

adi estram ento de personal y la disponibilidad del materi al
se ha reducido drasticanmente. Cada afio, un numero creciente
de armas se van acercando a | a obsol escencia sin que haya en
marcha programas que | As sustituyan. La situacion es
especi al mnente dramatica en el Ejército de Tierra, pero es
tanbi én grave en el Ejército del Aire y en la Arnada. Por
otro lado, la industria de defensa nacional esta hundida a
causa de |la falta de pedidos, de coordinaci 6n y de apoyo del
M ni sterio.

Las causas fundanmentales de esta situacion son unos
presupuestos claranmente insuficientes, mal distribuidos vy
peor gestionados, una burocratizaci 6n acel erada de nuestra
def ensa que hace que |os escasos recursos disponibles se
consuman princi pal rente en gastos adm ni strativos, un nodel o
y una dinmensi6én de nuestros Ejércitos desproporcionados a



| os medi os econdm cos disponibles, un servicio mlitar de
nueve neses que no sirve absolutanente para nada, una
excesi va dispersi 6n del escaso nunmero de tropa profesional,
falta de una programaci 6n de adquisiciones seria a nedio
pl azo, wuna desnotivacion y absentisno creciente de |o0s
mandos y un profundo malestar en inportantes col ectivos
militares.

Frente a esta grave situacién, la actuacién del
M nisterio de Defensa en el ultino afio se ha caracterizado
por una pal pable falta de voluntad politica para sol uci onar
| os problemas y una carencia no nenos dramatica de ideas con
las que superar la crisis. La paréalisis del Mnisterio en
estos nmonentos es absoluta. No tenenps Plan Estratégico
Conjunto, ni Objetivo de Fuerza, ni Ley de Dotaciones o
Programas, ni Ley de Movilizaciodon, ni Libro Blanco de la
Defensa. Los planes de reestructuraci 6n el aborados por |os
Cuarteles Generales, especialnente el Plan NORTE, estéan
paral i zados a | a espera de |a aprobaci 6n final del Gobierno.
La Junta de Defensa Nacional no se reune desde hace dos
afos. La Junta de Jefes de Estado Mayor ha sido renovada con
un significativo retraso.

Hay ademAs toda una serie de problemas de personal
pendi entes que el Mnisterio es incapaz de negociar con |os
col ectivos correspondi entes. Este es el caso de |as
viviendas mlitares, |la Escala Especial, |la Escala Auxiliar,
| os Ingenieros Técnicos Aeronauticos, los Oficiales de
Complenento y los Oiciales y Suboficiales de |a Reserva
Transitoria entre otros. Por otro |lado, resulta alarmante
t ambi én el espectacular crecimento del numero de objetores
de conciencia e |Insum sos entre nuestros jOvenes.

- En suma, pese a que han existido tanbién algunos
aciertos y éxitos en la politica mlitar, el balance fina
para | a defensa de este ultino afio es claranente negati vo.



1. La caida de |a operatividad

Eval uar de forma precisa |la operatividad de |as fuerzas
armadas no es facil. N siquiera el propio Mnisterio de
Defensa ha desarrollado un sistema que permta nedir de
forma global y sistematica l|la eficacia de |as unidades
mlitares. La situaci on es ademas nmuy diferente en cada uno
de los tres ejércitos. EIl Ejército de Tierra es el que se
encuentra en una situacion mas dificil, con inportantisimas
carencias de material, un despliegue desnmesurado para sus
mer mandos efectivos y recursos y una estructura en periodo de
adaptaci 6n a | as canbi antes condi ci ones estrat égi cas. Por el
contrario, en la Armada y el Ejército de Aire hay también
mial ti pl es problemas y carencias, pero se trata basicanente
de deficiencias coyunturales provocadas por |os dudltinos
recortes presupuestari os.

Esta realidad diversa exigira que nuestro analisis haya
de ser forzosanente diferenciado para cada uno de |os
Ej ércitos, a pesar de que muchos de |os problems sean
conunes a |os tres. En cada uno de |los Ejércitos
anal i zarenos ademas | os probl emas de organi zaci 6n, el nive
de actividad, las carencias de material y la situacién de
mant eni m ent o.

a) El Ejército de Tierra

Conmp henpbs sefial ado anteriornente el Ejército de Tierra
es el que se enfrenta con mayores dificultades en estos
nmomentos. Es el ejército que presenta una nayor dispersion
de sus uni dades, una estructura mas desequilibrada, nayores
carencias materiales y el que sufre de forma mas directa |a
crisis por la que atraviesa el servicio mlitar obligatorio.

En los ultinmps diez afos el Ejército ha visto menguar
de forma espectacular sus efectivos humanos, hasta quedar
reduci do a poco mas de un tercio de |lo que era a principios
de la década anterior. Esta reduccion no se ha debido
exclusivamente a la reduccion del tienpo del servicio
mlitar a la mtad, de quince neses a sOlo nueve tras la
ualtima reforma, sino tanbi én a una reducci 6n de sus cuadros
de mando de casi el 46 por ciento.

TABLA |
Esta notable reduccion de sus efectivos no ha ido
aconpafiada, sin enbar go, de | a si enpre anunci ada
noder ni zaci 6n  conpensatori a. Los sucesivos planes de
reestructuraci 6n y noderni zaci 6n que se han puesto en marcha
han sido sienpre superados por las circunstancias vy
limtados por |la permanente carencia de recursos. Asi, un

plan tras otro se han sucedido sin Ilegar ninguno a al canzar
sus objetivos finales. Al plan META (Modernizaci 6n del
Ejército de Tierra) inicial le siguio el plan RETO
(Reor gani zaci 6n del Ejército) y a este ultinmo |e sucedera el
ahora en estudio plan NORTE (Nueva Organizaci 6on del
Ej ército). Sin enbargo, es nuy cuestionable que pueda
avanzarse en este nuevo plan en un nmonento en que |o0s
presupuestos mlitares son mas restrictivos que nunca. El
M nisterio de Defensa carece ademas de la voluntad politica



necesaria para Ilevar a cabo wuna reform de estas
caracteristica y anbiciones.

Los problemas del Ejército de tierra no son Unicanente
de dispersion o de sobredi nensi onam ento de sus estructuras
en funcion de sus recursos humanos y materiales, existen
t ambi én i mportantes disfuncionalidades en | a cadena de mando
orgéanico y operativo. Conmp nuestra intervencion en Bosnia-
Hezegovi na est& poni endo de manifiesto, existe una creciente
rivalidad entre el Estado Mayor del Cuartel General, el
Estado Mayor de |as Fuerzas de Accion Rapida y d Estado
Mayor del Mando Operativo Terrestre. Las funciones distan
mucho de estar delimtadas y |la coordinacidn brilla por su
ausenci a.

- La actividad en el Ejército de Tierra

La actividad en el ejército de Tierra ha caido de formm
espectacular en los ultinos afios. La partida de conbustible
ha descendi do en térm nos corrientes desde 1990 en un 22 por
ciento y la de transportes, esencial para desplazar a |as
uni dades a | os canmpos de maniobras, |o ha hecho en este
m smo periodo en un 34 por ciento. Esto ha provocado a su
vez una dréstica reducci 6n en | os ej ercici os de
adi estram ento. Asi, los ejercicios ALFA, ejercicios a nivel
de conpafiia, han pasado de 3.123 en 1990 a 1.318 en 1994.
Los ejercicios BETA, nivel batallo6n, han pasado de 185 a
107. Los GAMMA, nivel regimento, de 24 a 17 y |os DELTA,
regi 6n o zona mlitar, sinplenmente han sido suprim dos.

TABLA |

- Deficiencias de materi al

El Jefe del Estado Mayor del Ejército de Tierra (JEME)
reconocia en su ultim conparecencia ante la Com sion de
Def ensa del Congreso de |os Di putados para informar sobre el
presupuesto de 1994, en octubre del afio pasado, que ni
siquiera tenian suficientes wuniformes para dotar a |o0s
reenplazos en el nonento en que se incorporaban a |as
uni dades. Anunciaba a su vez que el 60 por ciento de sus
vehicul os no pasaria la ITV, inspeccidn requerida para |os
vehiculos con ms de cinco afios, pero que |os debian

utilizar porque no tienen otros. _
~ Por otro lado, en un nonento en el que prim la
nmovilidad de la fuerza, l|a necesidad de helicopteros de

transporte es acuciante. Espafia di spone de 18 helicdpteros
de transporte pesado "Chinook", pero habitual nente solo seis
estan operativos, 6 estdn en revision y 6 estan siendo
"cani bal i zados" para poder mantener a |os otros. La
necesi dad de helicépteros de transporte nedios es aun mas
acuci ante. El propio JEME reconocia que es urgente duplicar
al menos el nunmero de estos helicépteros existentes
actual mrente para dotar de cierta viabilidad a |la Fuerza de
Acci 6n Rapida. Sin enbargo, en el presupuesto de 1994 no hay
una sola peseta para ello. Todas estas carencias explican
por qué Espafia no ha desplegado un solo helicéptero junto
con sus tropas en Bosni a- Her zegovi na. Nuestros sol dados han
teni do que depender para sus evacuaci ones y transporte aéreo
en la zona de los helicoOpteros de otros paises. Final nente,
nuestros setenta hel i cOpt er os de at aque est an ya



practi camente obsol et os.
TABLA 111

La situacion de nuestros vehiculos de conbate no es
mejor que |la descrita para |os vehiculos de transporte. El
grueso de estos vehiculos |o sigue constituyendo |los TOA's
cedi dos por Estados Unidos gracias a |os antiguos acuerdos
de ayuda mlitar, pero estos vehicul os cuentan ya con nas de
cuarenta afios de servicio. Tenenps ademas ¢grandes carencias
en artilleria anti aérea, comuni caci ones y guerra
el ectronica. Las reservas de nunicién garantizan en estos
nonment os "nucho nmenos de treinta dias" en caso de conflicto,
segun afirmd el JEME en |a conparecencia arriba nmenci onada.

- Manteni m ento

La situacion del manteni mento es especial nente
conplicada. Por poner sé6lo un ejenplo, el Regimento Soria,
de | a Segunda Division Mecani zada s6lo tiene disponibles en
este monento el 25 por ciento de sus carros de conbate. Este
Regi m ento no es una excepci 6n, sino que refleja bien | o que
es la nmedia de la operatividad de nuestras unidades. Los
fondos para el mntenimento de material se encuentran
congel ados en térm nos corrientes desde 1990. Esto significa
gue se ha produci do un descenso significativo en | os stocks
de repuestos y en |la calidad de ese mantenimento. La falta
de reposiciéon del mterial mis envejecido iréa agravando
ademas de formm progresiva este problem.

En definitiva, nos encontranbps con un Ejército que
necesita urgentenmente un plan de reestructuraci 6n profunda,
pero que no cuenta ni con los nmedios ni con el apoyo
politico necesario para poder |Ilevar adelante sus planes.
Consi deranbs que s6l o ese proceso de reforma y noderni zaci 6n
puede sacar adelante un Ejército que hoy se encuentra en
qui ebra, dism nuido, envejecido, inoperativo en su gran
mayoria y desnoralizado.

b) La Arnmada

Espafia cuenta con una Armada claramente inferior a |o
gue su potencia econdmca y su posicioén estratégica harian
suponer. Mentras G an Bretafia tiene disponibilidad de 120
buques de guerra, Espafia sol o dispone en estos nonentos de
18 buques verdaderanente operativos. Paraddjicanente, esa
reduci da fuerza naval resulta desproporci onadamente poderosa
en conparaci 6n con nuestra fuerza terrestre y nuestros
ef ecti vos aéreos.

Esta limtacion de nuestra flota naval tenderda a
agravarse en el futuro proxino. La Arnmada tiene en estos
nomentos un plan de adquisicién de buques nmuy nernmado por
| os recortes presupuestarios. Asi, frente a los 9 barcos
mayores y 43 nmenores que ha dado de baja en los dltinos
aflos, soOl o dispondré& para sustituirlos de 3 barcos nayores y
4 nmenores, actual mnente en construcci on.

Los problems de |la Armada no se reducen, sin enbargo,
uni canente a |la escasez de barcos. Hay tanbi én probl enas
estructurales como |la falta de definicidén de un nodel o de
mando operativo y mando organico claro y eficaz. Tanpoco



esta poni endo en marcha un plan de reduccidn y concentraci 6n
de unidades que la permtiera ahorros adicionales para

inversion. Finalmente, las plantillas de personal de Ila
Armada tenderd a mantenerse estables en | os proxinos afios.
TABLA |V

- Actividad en | a Armada

La estrategia de |la Armada para hacer frente a |os
recortes presupuestarios se ha basado fundanmental nente en
priorizar las inversiones sacrificando la actividad vy
reduciendo al mninb el mantenimento. Asi, |la partida de
conmbusti ble se ha reducido en nmas del 50 por ciento desde
1990. Esto significa, comb reconocia el Almrante Vila
M randa, Jefe del Estado Mayor de |a Armada, el pasado nes
de octubre en el Congreso de | os Diputados, que durante este
aflo los dias de mar dismnuiran desde |los 110 esti pul ados
por la OTAN conp minino a Unicanente 70. Sin enbargo, esta
reducci 6n no es honpbgénea. Los barcos destinados a m siones
i nt er naci onal es, basi canent e nuestras nueve fragatas,
superan con creces esa cifra a costa de sacrificar el
entrenam ento del resto de la flota. Michos de nuestros
barcos nmenores o mAs antiguos pernmanecen hoy pernmanentenente
amarrados a puerto. El problema de conbustible para |os
barcos con m siones internacionales es nucho nenor porque
pueden sum nistrarse en el extranjero a precios nucho mas
baj os. Ademas, se esta utilizando la reserva de guerra.

- Deficiencias de materi al

Los problemas de material en la Arnmada son graves Yy
numer osos. El ndnero de fragatas es claranmente insuficiente
para hacer frente a nuestros crecientes conpron sos

i nternacionales. Asi, una averia de una fragata durante su
m si on de bl oqueo econdémico a Serbia en el Adriatico supuso
un inportante quebranto para poder sustituirla sin

desatender otras inportantes m siones conpronetidas en el
seno de la OTAN. Nuestras fragatas tienen ademas una
concepci 6n claranente antisubmarina que se adapta nal a la
nueva situaci 6n estratégica en la que |os submarinos rusos
han desapareci do practicanente de nuestro espacio maritino
estratégico. Por el contrario, nuestras fragatas deberian
reforzar su capacidad antiaérea. Conp verenps mAs adel ante
con mayor detalle, para conpensar parcialnmente algunas de
estas deficiencias nuestro pais ha estudiado |a posibilidad
de alquilar dos fragatas de segunda mano a Estados Uni dos.
Esta solucion, rapida y barata a sinple vista, exigiria una
conpleta y costosa adaptaci 6n de estos dos buques a |os
sistemas de arnmas, conunicaciones y electroénica de nuestras
propi as fragatas. Supondria ademas un nal antecedente para
nuestra maltrecha i ndustria naval .
TABLA V

Oro grave problem de nuestra Arnmada es |a debilidad
de sus nedios contram nas. Los actuales cazamnas 'y
dragam nas tienen nmas de cuarenta afios y son sistenms
conmpl etanente obsoletos. El Plan Altamar preveia en su
nomento |a construcci 6n de 16 nuevos barcos de este tipo, 8
cazamnas y 8 dragamnas. Sin enbargo, en estos nonentos
s6lo se piensa en |la construccidon de cuatro unidades,



cantidad a todas luces insuficiente para asegurar |a
i nmpi eza de nuestras aguas territoriales de est os
artefactos. Asi, nuestra flota podria ser neutralizada de
forma nmuy barata senbrando de minas |as cercanias de
nuestras principales bases navales. En sentido contrario,
nuestra Armada no dispone practicanmente de ninguna m na,
sal vo un nunero nmuy reduci do | anzadas desde subnmari nos.

Nuestra flota anfibia, bar cos de transporte vy
desenbarco, esta conpletanente obsoleta y anula cual quier
capaci dad de desenbarco de nuestra Infanteria de Marina. En
este caso, la decision de alquilar con opcidén a conpra
barcos con mAs de veinte afios a Estados Unidos para
sustituir a los nuestros, que tienen ya mas de cuarenta,
esta en fase de ejecucién. Nuevanente estanps optando por
poner un parche que salve |la situaciodon a corto plazo, pero
gue puede resultar nmas costosa y mas ineficaz a |largo plazo.
Los efectos de esta politica de "alquiler" resultaran adenas
nefastos para el futuro de nuestra industria naval mlitar.

Por su parte, el arma submarina se encuentra cada afo
con un nenor grado de disponibilidad. Las obras de gran
carena de nuestros submarinos se retrasan sistematicanmente
para poder hacer frente a otros gastos mAs urgentes. La
mtad de nuestra flota submarina se va acercando ademas al
final de su vida operativa sin que exista un programa en
mar cha para sustituirl os.

Fi nal nente, el presupuesto de nuniciones se ha reducido
desde 1990 a una cuarta parte, pasando de 4.266 m |l ones de
pesetas a 1.185 mllones para 1994. En |lo que se refiere a
la adquisicion de msiles la cuantia ha descendi do de 2.685
mllones en 1990 a 0 pesetas en 1994. Esto esta obligando a
consumr |as reservas de guerra para adi estran ento.

- Manteni m ento

El manteni mento es el princi pal probl ema  que
act ual nent e padece | a Ar mada. El pr esupuest o de
mant eni m ento de material se ha reduci do desde 1990 en un 32
por ciento en térm nos corrientes. El aprovisionan ento de
mat eri al se ha reducido a su vez en un 35,5 por ciento en el
m sno periodo y en los nmisnps térmnos. Esto ha significado
la quiebra casi total del sistema de apoyo |ogistico al
material de la Armada. Los stocks de recanbios son hoy
practicamente inexistentes 'y esto esta condicionando
deci sivanente |a disponibilidad de nuestra flota. El
mant eni mento de al gunos barcos, cono los LST (buques de
desembarco), se ha suprimdo totalnmente. Todo esto es
resultado de | a decidida apuesta de |a Armada por no detener
en |la nedida de sus posibilidades |a construcci 6n de nuevos
buques.

Nos encontranpbs, en definitiva, con una Armada nernada
en sus dinensiones, que s6lo a fuerza de sacrificar
actividad y mantenim ento consigue salvar retazos de su
reduci do plan de adquisiciones, abocada al alquiler y al
mercado de segunda nmano para poder sati sfacer sus
necesi dades mMAs perentorias, sobreviviendo gracias a sus
reservas de guerra, con buena parte de su flota amarrada a



puerto 'y sin afrontar una reestructuracion 'y una
concentraci 6n de instalaciones que cada dia parece nas
urgente.

C) Ejército del Aire

El Ejército del Aire espafiol se encuentra daranente
di sminuido en relacion con las fuerzas aéreas de nuestros
socios y aliados. Asi, si en el Tratado CFE de desarne
convencional en Europa se fij6é un techo de aviones de
conmbate para nuestro pais de 315 aparatos, en |a actualidad
Gani canente di sponenmps de 127. Nuestro Ejército del Aire
cuenta hoy con un total de diez escuadrones de caza Yy
ataque, siete bases principales y cinco bases secundari as.
Su proceso de reestructuraci 6n y concentraci 6n de uni dades
se ha inciado timdanmente, aunque aun quedan cuestiones por
resol ver en anbos sentidos. Esto es aplicable tanbién a la
reducci 6n de las plantillas de personal.

TABLA VI

- Actividad del Ejército del Aire

La prinera gran carencia a la que se enfrenta el
Ej ército del Aire es |la escasez de conbustible. El
presupuesto de conbustible se ha reducido de los mas de
5.000 m Il ones de pesetas gastados en 1991 a s6lo 3.000 en
1994. Segun el Jefe del Estado Mayor del Aire, este
presupuesto cubre Uunicanente la mtad de |as necesidades
real es de consuno de nuestra fuerza aérea. Esta carencia de
combusti ble tiene una traduccion innediata en el nunero de
horas de vuelo que realizan nuestros pilotos. En |as
uni dades punteras, cono |os escuadrones de F 18, el nuanmero
de horas de vuelo ronda las 180, mentras que el nunero
reconmendado por OTAN es de 200 hor as.

- Carencia de materi al

En relacién con el material, el principal problem es
el insuficiente ninmero de aviones, tanto de combate conp de
transporte. Nuestra fuerza de caza y ataque se ha reducido
desde 1990 en un 30 por ciento, dandose de baja 23 Mrage
11, 18 F5 y 9 Mrage F1. La insuficiencia de aviones de
caza y ataque no podra ser subsanada hasta |a hipotética
entrada en servicio del Eurofighter 2000 a principios del
proxi no siglo. Nuestros aviones de conbate estan ademas nuy
escasanente dotados de armanento de ultinma generacion vy
tienen inportantes deficiencias en sus sistemas de guerra
el ectroni ca. Para enpeorar esta situaci 6n, en 1994
gastarenpns en |la adquisicidon de msiles aire-aire la tercera
parte de |l o que invertinos en 1991.

TABLA VI |

Avi ones de transporte pesado sélo tenenos 8 Hércules, 7
menos de | os que tiene Marruecos. Esta gravisinma carencia no
se subsanara hasta que sea realidad el futuro avion de
transporte europeo, probabl emente para después del afio 2010.
La insuficiencia de aviones de transporte nmedio se estan
pal i ando parcial mente con | a adquisicion de |os nuevos CASA
235, pero aun nos encontramps |lejos de cubrir nuestras
necesi dades.

La red de defensa aérea presenta tanbién inportantes



deficiencias, si bien estd en nmarcha un programa que tratara
de tapar |os "agujeros" mas inportantes. Sin enbargo, cono
ocurre en otros paises europeos, mentras continuenos
careciendo de sistemas AWACS, aungue sea en réginen
conpartido con algun otro pais aliado, seréa dificil mantener
un control efectivo de nuestro espaci o aéreo verdaderanente
fiable y un sistem de inteligencia a la altura de |os
ti enpos actuales. En este sentido, es tanbi én de destacar |a
necesi dad de nodernizaci 6n que tienen nuestros aviones de
patrulla maritim, nodernizaci 6n que ha sido cancel ada por
falta de recursos.

- La fuga de pilotos

Menci 6n especial nerece en el Ejército del Aire la
cuestion de los pilotos. El pase a conpafiias civiles de una
parte inportante de |os pilotos nas experinentados provoco
en los ultinms afios un grave lastre para |a operatividad del
Ej ército del Aire. Actualnente, el Ejército del Aire cuenta
con un total de 722 pilotos, 680 de Ilos cuales estéan
operativos. Este nunmero no es solo suficiente, sino que
puede ser incluso excesivo en funciodén de |a reduccién de
nimero de aparatos disponibles. Sin enbargo, seran
necesari os aun dos afios mAs para conseguir el nivel nedio de
cualificacién y adiestramento que se poseia antes de |a
fuga masiva de pilotos al sector civil

- Manteni m ento

El mantenimento de armanento y material es otra de | as
graves deficiencias actuales de |la fuerza aérea espafiol a. El
gasto dedicado a este fin se ha reducido en los ultinos tres
afflos en un 33 por ciento, pasando de 38.523 mllones de
pesetas en 1991 a 25.327 en 1994, con un déficit sobre |as
necesi dades real es reconocido de 8.000 m|lones de pesetas.
Estas cifras significan que de las 25 flotas o nodel os de
avi 6n operativos en el Ejército del Aire este afio, estan sin
financiacion para el mantenimento la mtad de ellas. En
caso de que no se habiliten algun tipo de crédito
extraordi nari o, estos aviones deberan forzosanente de dejar
de volar al haber agotado su potencial entre revisiones.
Esta reduccion del presupuesto de mantenimento podria
ademas tener cono resultado una nerma de los niveles de
seguri dad en vuelo de las tripul aci ones.

No encontranobs nejor resunen de |la situacién en |a que
se encuentra hoy el Ejército del Aire espafiol que el sinil
utilizado por su Jefe de Estado Mayor, GCeneral Randn
Sequei ros, cuando afirmaba que "el Ejército del Aire va a
seguir volando en régi nen de planeo pero, a diferencia del
afio pasado, ne tenp que nos acerquenos ya peligrosanente a
suel 0".



2. El presupuesto de defensa.

Una de | as causas fundanmental es que explican |a caida
de la operatividad es sin duda la politica presupuestaria
para |a defensa que se ha mantenido en |os dultinos afos
especi al nente desde 1989. Esta politica se ha caracterizado
por una progresiva reduccién de los recursos y por un
enpeoram ento de |la estructura interna del gasto. La
conmbi naci 6n de estos dos el enmentos ha conducido a nuestras
fuerzas arnmmdas a l|la dificil situacion en que hoy se
encuentran.

Espafia ha manteni do tradicional nente un bajo nivel de
gasto en defensa en conparaci 6n con otros paises de nuestro
entorno. Asi, en el periodo 1980-1984 |a proporcion nedia
del PIB dedicado a defensa por |os paises europeos de la
OTAN era del 3,6 por ciento. Por el contrario |la nmedia
espafiola en ese msno periodo se situaba en el 2,3 por
ciento. Sin enbargo, en los ultinms diez afios Espafia se ha
al ej ado aun mas de Europa respecto a su esfuerzo en defensa.
En 1992 la nedia europea habia descendido al 2,7 por 100
m entras que Espafia se situaba en el 1,3 (1,6 segun la
estadisitica OTAN). Esto supone que Espafia realiza hoy |a
mtad de esfuerzo en defensa del que realizan el resto de
sus socios y aliados europeos.

TABLA VI |

En los cuatro ualtinos afios esta situacion de
insuficiencia de los recursos dedicados a |a defensa se ha
agravado aun mas al reducirse nuestro gasto mlitar en mas
del 25 por ciento en térmnos reales. Esta drastica
reducci 6n ha tenido dos consecuenci as basicas: por un |ado,
una caida espectacular de la actividad y el adiestranm ento
en |las fuerzas arnmadas, conpronetiendo |a operatividad de
las msmas a corto plazo. Por otro, una reduccion de la
i nversi 6n cercana al 50 por 100, conpronetiendo Ila
operatividad a |largo plazo.

Los constantes recortes presupuestarios realizados
desde 1989, y el enpeorani ento consiguiente de |a estructura
y eficacia de nuestro gasto mlitar, hace que nos
encont r enos en est os noment os con unos ej ércitos
mayoritarianmente ficticios. Las unidades existen sobre el
papel , pero en realidad se encuentran conpletanente
I noperativas debido a |la carencia de recursos. Asi, en caso
de una agresion contra nuestro territorio o0 nuestros
intereses vitales, nuestra capacidad de reacci 6on seria hoy
casi nul a.

Esta | ament abl e si tuaci on en absol uto puede
justificarse por la dificil coyuntura que vive actual nente
nuestra economia. ElI esfuerzo en defensa de nuestro pais,
medi do en térm nos de gasto mlitar/Producto Interior Bruto,
se ha reducido a la mtad en la ultim década, desde el 2,20
por ciento de 1984 hasta el 1,26 de 1994.

TABLA | X

En relaci 6n con | os Presupuestos General es del Estado,

la prioridad otorgada a |la defensa se ha reducido aun en



mayor medida en este msno periodo, pasando del 10,2 por
ciento a un 4,3 por ciento de |os Presupuestos General es del
Estado para 1994.

TABLA X

Tanpoco es posible justificar estos descensos por |a
tendenci a generalizada que hoy existe en Europa a reducir
| os gastos mlitares cono consecuencia del final de Ila
guerra fria. En prinmer lugar, porque cono henos dicho el
esfuerzo nmedi o europeo en defensa es el doble del realizado
por Espafia. Nuestro pais ocupa en el conjunto de |os paises
europeos el penualtino lugar en cuanto a su esfuerzo en
defensa y es ademAs el segundo pais, solo superado por
Bél gica, que mayor reduccion ha realizado en los tres
altinmos afios.

Resul t ando preocupante el creciente desequilibrio entre
nuestra potencia econdém ca, denpgréafica, y politica vy
nuestras capaci dades nmilitares, mas pernicioso resulta aun
el desequilibrio entre el nodelo y la dinmension de fuerzas
armadas que querenops desarrollar y |os recursos que
real mente asignanos a |la tarea. El Congreso de |os Di putados
aprobé en 1991 una Ponencia sobre el npdelo de fuerzas
armadas en su conexi 6n con el servicio mlitar en el que se
preveia que para wunos ejércitos de 180.000 honbres,
prof esi onal i zados al 50 por 100, seria preciso un gasto en
defensa en torno al 2 por ciento de nuestro PIB. Tratar de
Il evar a cabo ese m snpo nodelo con solo la mtad de recursos
supone construir unas fuerzas arnadas huecas, carentes de
toda capacidad operativa y que consunmen |a mayor parte de
|l os recursos que se |le asignan es su nera subsistencia:
suel dos, alinmentaci 6n, unifornes y poco mas.

Este desequilibrio se pone ademds en evidencia si se
conpara la dinmensién y el presupuesto de otros ejércitos
Eur opeos. Asi, Alemania gasta 6,7 veces mas en defensa para
dotar unas fuerzas armadas sOlo dos veces mayores que |as
nuestras. Francia gasta 7,4 veces nuestro presupuesto de
defensa, m entras que sus efectivos s6lo son 2,5 veces |o0s
nuestros. Finalnmente, Italia nmultiplica por 3,25 el gasto
mlitar espafiol para wunas fuerzas armmdas 2,25 veces
mayor es.

Sin enbargo, la critica situacién que hoy atraviesan
| as fuerzas armadas, y que henps descrito con mayor presioén
en el punto anterior, no es achacable Unicanmente a una
insuficiencia de |os recursos financieros, sino que se debe
muy principalnmente a la falta de previsién y programaci 6n de
los msmps, a la creciente burocratizacion del gasto en
defensa y a |la nmala gestion que se ha hecho de estos fondos.
Asi, mentras |os gastos de operativos y de adquisicioén de
mat erial se han reduci do notablenente en la uUltinm década,
| os gastos de adm nistraci 6n se han nultiplicado por tres en
los daltinos diez afios, pasando de 59.000 a 151.000 m Il ones;
y mentras |os presupuestos el Ejército de Tierra, de la
Armada y del Ejército del Aire han sufrido profundos
recortes en térmnos reales, el presupuesto del Organo



Central de |la defensa se ha nultiplicado por cuatro en ese
m snmo periodo, pasando del 12,5 por 100 al 27,2 del total
del presupuesto.

La ausencia de programacién y la nmala gestiodon ha
provocado ademas que |la mmyor parte de la reduccion del
presupuesto iniciada en 1989 se haya realizado a costa de
mermar | a capacidad inversora del departanento. En | os
cuatro ultinms afios |a capaci dad de adquisicion de materi al
se ha reducido a casi |la mtad. Esto supone quebrar en pleno
desarroll o un proceso de nodernizaci 6n de nuestras fuerzas
armadas que se habia iniciado con nmucho esfuerzo vy
sacrificio en la década de |os ochenta. Supone ademas un
paul ati no envejecimento y obsolescencia del mterial de
nuestros ejércitos que estan perdiendo "conpetitividad" en
térm nos relativos de forma acel erada.

El presupuesto de defensa para 1994 puede tener dos
| ecturas diferentes. Por un |ado, es la prinmera vez en |os
cuatro ultinms en que el gasto militar no s6lo no dism nuye
sino que sufre un ligero aunento, el 6,3 por 100 en térm nos
corrientes. En sentido inverso, se puede interpretar que el
presupuesto para 1994 consolida |os recortes efectuados en
el gasto mlitar desde 1989, anclando nuestro esfuerzo en
defensa en torno al 1,2 por 100 del PIB, el esfuerzo nas
bajo con diferencia de I|a OTAN exceptuando al pequefio
Luxenbur go.

TABLA Xl

En nuestra opinioén, el presupuesto de defensa para el
presente ejercicio no representa tanto un canbio de
tendencia, ni un punto de inflexidn, conmo |la consolidacién
de los recortes que el Departanmento viene sufriendo en |os
cinco ultinos affios. En relacidén con el resto del gasto
publico se mantiene la tendencia a la baja, pasando |a
Secci 6n Defensa del 4,5 al 4,3% del presupuesto total de
Estado. Respecto al PIB, nuestro gasto en defensa se
mantiene en el mninm del 1,2% al canzado el afio pasado, con
un ascenso casi i nperceptible de sei s cent ési nas.
Fi nal mrente, si conparanos el proyecto presupuestario con | os
créditos definitivos de 1993, se produce incluso una
i mportante di sm nuci 6n de 105.631 m || ones.

Por otro | ado, el presupuesto de este afio profundiza en
el desequilibrio entre el nodelo de Fuerzas Armmdas y |o0s
recursos que realnente se asignan a |la defensa. Nuestra
defensa sufre actualmente un déficit de casi 500.000
mllones de pesetas. Esto no significa que politica o
econdém canmente sea posible hoy un incremento de nuestro
gasto mlitar de esas dinensiones, ni que en térm nos
estrat égi cos esto sea estrictanmente necesario. ES mAs, en
nuestra opini én sera dificil un incremento significativo del
gasto en defensa mientras persista |la actual situacion de
crisis econémca. Sin enmbargo, un presupuesto razonable vy
equi | i brado, dada | a dinmension y | as necesi dades actual es de
nuestras fuerzas armadas, deberia ascender al nenos al
bill 6n de pesetas anual en nuestro pais.

El principal problem, pese a todo, no reside en que se
gaste cada vez nenos en defensa, sino en que se gasta cada



vez peor. Al margen de la creciente burocratizacién de
nuestro gasto en defensa, existe una falta de transparencia
y de objetividad en la asignaci 6n de contratos de materi al
para |a defensa, asi conmb una erratica politica de
adqui si ci ones que nos ha hecho abandonar progranas de | +D en
| os que nos habianps gastado nmas de 6.000 nillones de
pesetas o abandonar un programa, cono |a nodernizaci 6n del
Mrage Ill, cuando se habia invertido en ello mas de 5.000
m |l ones. Esto supone un injustificable derroche de recursos
cada vez mAs escasos.

En definitiva, la politica presupuestaria seguida por
nuestro pais en los dltinos afios ha Ilevado a |as Fuerzas
Armadas a una profunda crisis, paralizando su actividad
hast a limtes pel i gr osos, quebr ando el proceso de
noder ni zaci 6n de las msmas y situando su operatividad bajo
nmini nos histoéricos. Cualquier reforma que quiera realizarse
en el canpo de |la defensa estard condenada al fracaso sino
va aconpafiado de un canmbio sinultaneo en la politica
presupuestaria para defensa.

TABLA Xl |



3. La politica de adqui siciones

Henos sefal ado ya en varias ocasiones que el problem
de nuestra defensa no es so6lo la carencia de nedios sino el
mal uso de | os escasos recursos disponibles. Este hecho se
pone de manifiesto muy claranmente en la erratica politica de
adqui sici 6n de material que se ha practicado en los ultinos
affios. Como ejenplos de esta politica errdénea pondrenps |a
adqui si ci 6n  del futuro avidon de conbate europeo, | a
adqui sicion de los carros de conbate M60 y el alquiler de
buques de segunda mano a |os Estados Unidos para nuestra
Ar mada.

a) La hipoteca del EFA

Espafia debe repl antearse su participacion en |la fase de
producci 6n  del Eur of i ght er 2000. La profunda crisis
econdém ca que padece nuestro pais no nos permte gastarnos
en estos nonentos casi un billdén de pesetas en un nuevo
avi 6n de conbate. Este programa supone ademas una hipoteca
i nsal vable no so6lo para el Ejército del Aire sino para el
conjunto de nuestras Fuerzas Arnmadas que padecen en estos
noment os dramaticas carencias. Por otro |ado, en |a nueva
situaci on estratégica es dificil justificar |a necesidad
para nuestro pais de un avion de l|la sofisticacion del EF-
2000, mentras que la acunulacion de retrasos en el
desarrollo del programa soneterda a nuestra aviacion de
conbate a una dramatica carencia de aparatos en | os proxi nos
veinte afios. Finalmente, el l|imtado nivel tecnologico e
i ndustrial de nuestro sector aeronautico hace dificil que
podanos obtener todos | os beneficios potenciales de nuestra
partici paci 6n en el proyecto.

Espafia necesita urgentenmente reforzar su capaci dad de
defensa aérea. EI npdo mas racional de hacerlo, en el
contexto de la crisis econdm ca que padecenps actual nente,
es adquirir algun avién de |l a generaci 6n hoy en servicio en
todos | os paises europeos, disponibles a precios nuy bajos y
gue satisfacen de forma suficiente nuestras necesidades
estrat égi cas. Paral el anmente, nuestro pais podria desarrollar
un proyecto propio de wun avion de apoyo tactico vy
entrenan ento avanzado, conmo el abandonado proyecto AX, que
permtiria a nuestra industria aeronautica aprovechar | as
capaci dades tecnol 6gi cas obtenidas con el desarrollo EFA,
cubriria |l as necesi dades de nuestra fuerza aérea en esos dos
canpos y generaria mas puestos de trabajo y mas desarrollo
i ndustrial que nuestra permanencia en el EF-2000.

Espafia ha perdi do desde 1990 el 30% de su aviaci 6n de
conbate. Hoy solo cuenta con un total de 120 aparatos,
namero mnuy inferior al que corresponde a un pais cono
Espaiia. Es mas, actual nente solo tenenos real mente
operativos |os setenta F-18, aunque en realidad todavia
carecen de guerra electrénica y de determ nados sistenmas de
armas. EIl 5 es un avi 6n practicanente obsol eto del que se
est an noderni zando unas pocas uni dades para adi estram ento.
EIl Mrage F-1 esta tanbién pendiente de un program de
noderni zaci 6n que |le permta alargar su ya dilatada vida
operativa, dado que actual nente no puede volar nmAs de dos



horas seguidas ni pasar de 500 mllas de velocidad. Cono
reconocia en su ultima conparecencia el Jefe del Estado
Mayor del Aire (JEMA), este nunero de aviones es claranmente
insuficiente, desproporcionado a nuestra potencia cono
naci 6n y nos situa en clara inferioridad no s6lo en rel aci én
con nuestros aliados europeos sino tanbién con nuestros
veci nos del sur. La Fuerza Aérea francesa di spone nada nenos
gue de 598 aparatos, Gran Bretafa de 570, Italia de 390

Hol anda de 189 y Portugal de 99. Lo que es nmAs grave aln

Li bia dispone de 515 aviones de conmbate, Argelia de 299 y
Marruecos de 109. Mantener esta situaci6on en |os proxinos
vei nt e afios puede resultar una grave irresponsabili dad.

Los constantes problenmas técnicos e incertidunbres
politicas que ha soportado el EFA desde su nacimento han
provocado que el prinmer vuelo del prototipo se haya
retrasado ya mAs de dos afios. Es mAs, el programa se
desarrolla hoy a un ritnmo nmuy am norado. Esto significa que,
siendo optimstas, al nenos hasta el afio 2.002 no se
entregaran |as dos prinmeras uni dades del Eurofighter 2000 a
nuestro Ejército del Aire y hasta el 2013 no se entregaran
el total de los 87 aparatos inicialnmente previstos (en
realidad el daltinp ninero que se baraja es de 82, pero |la
cifra varia constantenente y casi sienmpre a la baja). No
obstante, si tenenps en consideraci 6n que |as previsiones
iniciales era tenerlo operativo a nediados de |a década
actual, nada nos garantiza que puedan producirse nuevos
retrasos. Teniendo en consideraci 6n |la urgencia que nuestro
pais tiene de potenciar su fuerza aérea, todos estos
retrasos suponen al ar gar pel i grosanent e nuestra
vul nerabi |l idad aérea actual. Italia, que tanmbién participa
en el proyecto, ha tenido ya que alquilar 23 Tornados F-11
al Reino Unido para paliar sus carencias.

Al problema de los retrasos habria que afiadir |a
incertidunbre aun |latente sobre la viabilidad final del
proyecto. Aun quedan al nenos dos afilos hasta que pueda
iniciarse la fase de produccion y nultitud de docunentos
i nternmedi os deben negociarse y firmarse. Alemania anuncio
repenti nanente hace dos afios que se retiraba del programa
porque en l|la situacion de crisis actual no podia asumr el
coste financiero que suponia el programa, ni el avién le era
ya tan necesario tras el final de la guerra fria.
Posteri ores negoci aciones |e hicieron permanecer en |a fase
de desarrollo, pero dejar en el aire su participacién en la
fase de producci 6n. En cual qui er caso, este pais ha reducido
su participacion en el proyecto del 33% inicial a un 23%y
el nunero de aviones de 250 a 140. Las negoci aci ones sobre
conmo afectaran esos recortes a la industria denana estéan
por iniciarse y se anuncian extraordinarianente dificiles.
Asi, la posibilidad de que Alemania decida finalmente no
permanecer en |a fase de producci é6n debe ser considerada
seriamente. La inestabilidad politica que sufre Italia
i ntroduce tanbién algunas dudas sobre su pernmanencia. El
Rei no Unido es el dnico pais que ha nobstrado su voluntad de
seguir con el proyecto sea este a cuatro, a tres, a dos o a
uno. Sin enbargo, nos consta que al msnmo tienpo contindan



eval uando otras alternativas.

El principal problem del EF-2000 |o constituye su
desnesurado coste. El coste total del programa estimado para
nuestro pais asciende a 850.000 m|lones de pesetas, de |os
gue 250.000 corresponden a |la fase de desarrollo y algo mas
de 600.000 a |a fase de producci é6n. Sin enmbargo, este coste
es una nera estinmaci 6n que puede sufrir notables variaci ones
al al za. Construcci ones Aeronauticas (CASA) afirma tener un
estudi o que demuestra un ahorro econémco del 30% con |a
formul a de coodesarrollo y coproducci 6n utilizada en el caza

europeo  respecto a | a de nmera adqui si ci 6n con
conpensaci ones, pero los 9.800 millones de pesetas que
suponen el coste total estimdo por aviédn, incluyendo

i nvestigacion y desarrollo, es superior al que el nmercado
i nternaci onal ofrece en aviones de esas caracteristicas. Por
otro lado, es sabido que |a cooperaci6n internacional en
materia de armanento tiene un coste de gestion 'y
coor di naci 6n afiadi do muy i nportante.

El coste de producci 6n por apar at o, esti mado
actual mrente en 6.957 mllones de pesetas supone un ahorro
tedérico del 30% con respecto al proyecto inicial, aunque
esta por ver que ese ahorro sea real. Sin enbargo, esa
reducci 6n se har & basi canment e reduci endo equi pos
el ectroni cos, aviobdnica y sistemas de armas en el avi én base
gue seran afadi dos después por | os paises en funci 6n de sus
necesi dades y posibilidades. Esto supone en la practica |a
construcci 6n de un "avién a la carta" en |la que Espafia se
acogera con toda probabilidad al "nmend mas econém co". La
cuesti 6n es si conpensa adquirir una magnifica plataform de
conbate para posteriornmente no poder dotarla de | os equipos
y armas necesarias. El antecedente del F-18 denuestra que es
irracional adquirir un avio6n que se encuentra nuy por encinm
de |l as cada vez mAs escasas posibilidades presupuestarias de
nuestro Ej ército del Aire.

El acuerdo entre |los cuatro paises participantes en e
programa hace que salirse de |la fase de desarrollo en estos
nomentos pudiera salir mAs caro que culmnarla. Nuestra
Uni ca opci 6n estriba por tanto en participar o no en |la fase
de produccién del aviodon. Espafia ha pagado ya 115.000
mllones en |a fase de desarrollo y tiene conpronetidos
otros 135.000 en esa fase. Participar en fase de producci6n
supondria desenbol sar por nuestra parte ms de 600.000
m |l ones de pesetas adicionales. Teniendo en consideracién
gque el coste de adquirir 70 F-16 en Estados Uni dos seria de
unos 70.000 mllones de pesetas, el ahorro real que
supondria abandonar el EF-2000 seria de mas de nedio billén
de peset as.

La industria aeronautica nacional, perteneciente al
Estado en mAs del 90% de su capital, argunenta que es
preci so tener en consideracién el beneficio tecnol6gico vy
| os puestos de trabajo creados por nuestra participaci én en
el programa. No obstante, el posible beneficio tecnol dgico
| o habrenps obtenido en su totalidad al culmnar la fase de
desarroll o, pese a que nuestro bajo nivel actual no nos esta
permtiendo obtener todos |os beneficios que nos brinda |la



cooperaci 6n en este canpo. Por otro lado, seréd dificil que
en la fase de produccion nuestra industria nacional pueda
hacer frente al porcentaje que tedricamente |le corresponde.
Ya en la fase de desarrollo henps tenido que recurrir a
enpresas extranjeras ante |a incapaci dad de | as espafiol as de
hacer frente a conprom sos adquiridos. En cuanto a |os
puestos de trabajo, el proyecto generaria wunos 8.000
enpl eos. Este nivel de enpleo, nmuy inferior a | os 40.000 que
se estiman para el Reino Unido, podria ser facilnente
asimlado en su mayor parte por la suma de un proyecto cono
el del AX y |la nodernizacién y mantenimento de otro avién
adquirido a bajo coste y de forma innediata. Finalnmente, el
beneficio enpresarial estimdo, unos 60.000 mllones de
pesetas, es inferior al que ha generado un programa naci onal
conp el CN-235, por |o que tanpoco resulta un factor
deci si vo.

La idea inicial era que el porcentaje de participacion
del 13% que tiene nuestro pais se distribuyese por igual
entre todos |os conponentes esenciales del avién. Sin
enbargo, mentras que en la estructura del avidn nuestra
partici paci 6n esta siendo satisfactoria, no esta ocurriendo
lo msno en las otras areas. Henps de reconocer que CASA
esta teniendo un brillante papel en el desarrollo del
proyecto. Tiene asignadas ya |la construcci 6n del 50% de | as
alas del avion y una parte inportante del fuselaje. Esta
enpresa ha adquirido ademAs una tecnologia en el nodel ado de
mat eri al es absol ut anente i nnovadora. Por el contrario, en |o
qgue se refiere a electrénica y aviobnica no henps avanzado
nada. Es mhs, las aspiraciones de lo que era IN SEL se
reduci an uni canente a fabricar |las fuentes de alinmentacion,
| as pilas, del avion. La otra enpresa ahora fusionada en el
grupo | NDRA, CESELSA, aspiraba a alcanzar contratos en el
radar y en el sistenn de defensa aérea, pero por ahora todo
esto se reduce a expectativas sin ningun contrato firnme. Hay
dat os nmuy preocupantes en este tema. Una enpresa el ectrénica
denom nada ELT, participada en un 49% por los italianos de
El ectronica de Roma (ELTSPA), esta pugnando por conseguir
esos m snos contratos. Concedérsel os seria tanto cono ceder
nuestra participacion en el area electrénica del proyecto a
Italia. Por otra parte, TELETRA podria desarrollar |o que se
denom na "sistema supervisor" del avion, porque fabrica ya
un sistenma de tecnol ogia parecida. No obstante, |a sensaci 6n
en el sector es que Espafia va a quedar al margen de toda |a
el ectronica del avion. Oro ejenplo de cesion de nuestra
participaci én es el desarrollo del sistema de oxigeno del
avi 6n. Este sistema que habia sido asignado a nuestro pais
ha tenido que ser subcontratado a una enpresa al emana por
carecer de capacidad tecnol 6gica para su desarrollo. Lo
cierto es que si el Gobierno no endereza |a negociacion
nuestra falta de capaci dad tecnol 6gica nos va a dejar fuera
de los elenmentos esenciales y el beneficio potencial de
nuestra partici paci 6n se reducira notabl enente.

Por otro | ado, una hipotética conpra de aviones en el
mercado internacional |levaria tanmbi én consigo un program
paral el o de conpensaciones econémcas y transferencia de



tecnologia. Es maAs, adquirir un nunmero inportante de F 16
noder ni zados, brindaria a CASA |a oportunidad de poner en
marcha un progranma de nmantenimento de este avi 6on aplicable
a otras flotas basadas en Europa. Ademas, abandonar el EF-
2000 liberaria fondos mAs que suficientes para desarrollar
el viejo proyecto de un avion nacional de apoyo téactico y
entrenam ento avanzado, Proyecto AX, en el que podria
aplicarse buena parte de las tecnol ogias adquiridas en el
desarroll o del EF-2000. Estos dos programas generarian, conp
ya henos sefial ado, al nenos tantos puestos de trabajo y nas
ri qgueza que el caza europeo por si solo.

Sin enbargo, el inportantisinmo esfuerzo econémico y el
peligroso alargam ento de |os plazos que supone pernanecer
en el EF-2000 no nos permtiréa, sin enbargo, acceder a un
avion realnente conpetitivo entre |os cazas de nueva
generaci 6n. Los recortes en sus prestaciones operativas,
ef ectuadas conpb consecuencia de |la presion alemana vy
espafiola para reducir su coste, daran conmp resultado un
avion a mtad de camno entre |la actual generaci 6n de cazas

y la siguiente. Asi, |os EF-2000 que adqui era Espafia t endran
reduci das sus requeri m ent os de comuni caci on, habr &
di sm nuido su capacidad de ataque al suelo, tendr& nenor
autonomia de la inicialnmente prevista, tendra nmenor

potencia, menor velocidad y en consecuencia nmenor habilidad
de conbate aire-aire y necesitara mayor |ongitud de pistas
para el despegue y el aterrizaje. El nuevo EFA sera
inferior, por tanto, al F22 que actualnente desarrolla la

i ndustria norteameri cana e i ncluso a | as altimas
gener aci ones de F-18. o _
A pesar de todas estas limtaciones con respecto al

proyecto original y a |la desproporcién entre el coste y |as
capaci dades del avién, lo cierto es que el EF-2000 seguiréa
siendo un avion excesivanente sofisticado para |as
necesi dades reales de nuestro pais. Los escenarios de
conflicto a los que Espafia tiene que hacer frente en el
futuro previsible no exigen el nivel tecnoldgico que
demandan otros escenarios estratégicos. Es claro que Ila
capaci dad tecnol 6gi ca rusa, aunque nmernmada, no es conparabl e
a la argelina. Espafa tiene en estos nonmentos una grave
deficiencia nunmérica de aviones de conbate y transporte,
pero la solucién a este problema no es adquirir un numero
reducido de aviones altanmente sofisticados, a |os que
dificilmente podra armar conveni entenmente y que hi potecaran
| a capacidad adquisitiva de nuestras Fuerzas Arnadas por un
buen numero de afos. Maxi ne cuando en | a situaci 6n econdom ca
actual no son previsibles grandes increnentos del gasto en
defensa en Espafia que el Gobierno socialista ha situado en
niveles infinos. Mentras que el gasto mlitar en el Reino
Unido asciende a 9.011 doélares per capita para defensa
3,8% de su PIB, en Alemania a 10.251 dolares y 2,0% del PIB
respectivanente y en Italia a 8.815 dblares y 2,0% del PIB,
Espafia sél o al canza los 5.371 dolares per céapita y el 1,2%
de su PIB.

Tanpoco puede sostenerse nuestra continuidad en el
pr ogr ama por un criterio mer anent e politico. La



desvi ncul aci 6n de Francia del proyecto linmta enornenente el
caracter "europeo" del caza. Todos |os socios han mrado
prioritariamente a su interés nacional a la hora de definir
especi ficaci ones, costes y repartos de desarrollo vy
producci 6n. El otro gran adalid de 1la wunidn europea,
Al emani a, no dud6 en cuestionar el program cuando considero
gue el avion no se ajustaba ya a sus necesidades. Nuestro
escaso porcentaje de participaci 6n nos da ademas nmucha nmayor
libertad de acci 6n, porque la participaci 6n de nuestro pais
no es determnante para la viabilidad del proyecto. En
cual qui er caso, el argunento europeista no puede mantenernos
por si solo en wun programa que no podenps afrontar
econdém canmente, que no nos soluciona a corto y nedio plazo
el gravisino problema nmilitar de insuficiencia de nuestra
aviacion de conbate y que en térmnos estratégicos
dificilnmente necesitarenns en el largo plazo.

El avi 6n europeo de conmbate fue un producto resultante
de la conbinacién de guerra fria, bonanza econd6nmica vy
euforia europeista que vivid nuestro continente durante
buena parte de | a década de | os ochenta. Sin enmbargo, Espafa
no puede, en la situacion de crisis actual, aferrarse a
proyectos faraédnicos que no podenps asumr ni financiera ni
t ecnol 6gi canente. No hay nada nas peligroso en politica que
continuar por una senda equivocada por el nmero hecho de que
ya ha sido iniciada. Sienpre serd nenos costoso desandar el
cam no que profundizar en un error hasta cul m narlo.



b) Barcos de al quiler

En el ndnero del nmes de abril de |la Revista Espafola de
Defensa se recoge la noticia de que la flota de conbate
espafiol a di spondrd en breve de dos nuevos buques anfi bi os.
En el tono l|audatorio que |a caracteriza, ensalza estas
i ncor poraci ones ya que "los dos nuevos buques noderni zaran y
potenci aran el Grupo Delta de |a Arnada"

Ciertanente, con una flota anfibia exigua y cuya vida
operativa nedia ronda |os 40 afios, es de agradecer el
rejuvenecimento de estos elenentos. Sin enbargo, | a
"adqui sici 6n" de estas dos naves no refleja mas que la falta
de pl anificaci 6n de | as adquisiciones a nmedio plazo asi conp
la incapacidad del Mnisterio para sostener el plan de
construcci ones naci onal es.

Para comenzar, tal y conp nmuy bien sefial 6 el Secretario de
Estado de |a Defensa, el sr. Flos Bassols, en una de sus
conparencias ante |la com si én de defensa del Congreso, no se
trata de una verdadera adqui sicion, sino de un mecani snb mas
sutil: el alquiler de las naves con una opcion de conpra
final. Esto es, un sinple |easing.

Las dos naves, actual nente en servicio en la US Navy bajo
| os nonbres de Harlan County Yy Barnstable County, seran
entregadas a nuestra marina en julio de este afo y en |a
pri mavera del 95, para que operen en nuestra flota por un
periodo de 50 meses, tras |os cuales, el Gobierno espaiol
decidird qué opci 6n tomar sobre ellas, si devolverlas o, por
el contrario, conprarl as.

Si el alquiler fuese wuna opcidn transitoria mentras
Espaifia fabrica, coproduce o participa en un program
mul ti naci onal para un buque anfibio, podria ser una opcién
adecuada. Pero si no se toman ya | as nedi das para enpezar |a
programaci 6n de nuevos y nodernos sistemas anfibios, |a
alternativa transitoria, en |la que se tendréd que invertir en
su adaptaci 6n para volverlas plenanente conpatibles con
nuestros sistemas vigentes, se conertird en wuna opciodn
permanente y Espafia acabar& conprando estos dos buques que
hoy se al quil an.

Esta soluci 6n podria no parecer tan dramatica. Pero cabe
recordar que estas dos naves, hoy plenanente operativas,
salen al mmercado conmo integrantes del plan de recortes y
pases a situacion de reservas de la US Navy. De hecho, I|a
Harl an fue botada en 1971 y entrd en servicio en 1972, la
m sma fecha que para su nave aconpafante. Es decir, que |as
futuras Hernan Cortes y Pizarro -tal sera su denom naci én



espafiol a- cuentan ya con nmAs de 20 afios de servicio a sus
espal das. No son buques nuevos.

Es probable que |a exiguidad del actual presupuesto de
defensa inposibilite que nuestra Arnmada pueda contar con
buques anfibios de nueva generacién. O que el |easing se
hiciera sobre algo nmenos usado. Pero los 25 mllones de
ptas. que se van a destinar cada nes para pagar el alquiler
de cada nave no parece que den para nucho nas.

Al contrario, todo apunta a que incluso esta cifra resulta
costosa para |la partida de inversiones de |la Armada, quien
para poder pagar estos dos buques debera postponer el
mant eni mento de algunas de sus wunidades. Se habla de
aplazar |a gran carena del Narval, uno de nuestros 8
submari nos, unidades de las que no estanps sobrados, n
mucho nmenos.

c) El recanbio de | os carros

Tal vez el ejenplo ms evidente de l|la falta de
pl ani ficacién de Ilas adqui siciones 'y del " par cheo"
permanente que se intenta realizar desde el Mnisterio en |o
tocante a | a nodernizaci 6n del material, sea el caso de |os
carros de conbate.

Con un parque de carros constituido en su mtad por
tanques de l|la generacion de la guerra de Corea (los
americanos M47 y M48) y el resto por |los franceses AMX-30,
en servicio desde comenzos de los afios 70, el armm
acorazada espafiola necesitaba en los prinmeros 90 wuna
prof unda noder ni zaci 6n.

Tres alternativas se encontraban sobre el tapete: Ia
primera, la produccion nacional de un nuevo carro, el
"Lince"; la segunda, |a adquisicion de un carro noderno en

el extranjero; la tercera, |a nodernizaci én de algunos de
| os carros en servicio. Operacional nente, |a segunda opci 6n
era la mAs deseable; industrialnente, la primera parecia
mej or col ocada, no obstante. sin enbargo, debido a la falta
de recursos financieros, tanto una cono otra eran del todo
i nposi ble, asi que se termndé optando por la tercera: |a
noder ni zaci 6n de 160 carros AMX-30 a |l os que se dotdé con un
nuevo sistema de tiro y con un notor mas potente, a un coste
de 27.000 m |l ones de ptas.

Por sorpresa, y antes de que esta nodernizaci é6n se hubiera
conmpl etado, la firm del acuerdo CFE abri ¢ |a posibilidad de
realizar wuna "cascada de sistemas de armms", esto es,
transferir desde el Frente Central sistemas alli en servicio
a canmbio de destruir |os excedentes de nuestro armanento



viejo. De esa forma, el Estado Myor del Ejército espafol
abri o I os brazos en 1992 a 532 carros de conbate americanos
M 60.

La inposibilidad financiera de hacer frente a | a necesaria
noderni zaci 6n 'y adaptacién de todos esos carros -que
I | egaban practicanente desnudos- hizo que el Mnisterio
recortara las aspiraciones nunéricas del Estado Mayor vy
dejara la cifra de los M60 en cien uni dades nenos.

La adquisicién de los M60 no suscitdé grandes pol énmicas a
pesar de que se trataba de un carro de penultima y no ultina
generaci 6n, con problemas |ogisticos (por ejemplo, el no
contar con barcazas para su traslado por carreteras), y que
tal vez fuese denmsiado pesado para |la orografia ibérica.
Pero, en cualquier caso, resultaba nuy superior a todo
cuant o teni anos.

Hasta aqui nada trenendanente anormal. Pero en 1994 surge
la segunda gran sorpresa: justo cuando se comenza la
entrega de l|as barcazas de transporte de |los M60, se
disparan las criticas a este carro: que si es denmsiado
viejo; que si sale demasiado caro nodernizarlos; que si |o
ti enen hasta | os marroquies...

Es mas, parece ser que tras |a cunmbre hispano-gernana de
dicienbre de 1993 tanto el mnistro de defensa cono el
Estado Mayor Conjunto tienen interés en explorar |as
condi ci ones de adqui sicion de un carro al eman, probabl enente
el Leopard 1A5. EI Mnistro porque asi Espafia tendria
sistemas acorazados europeos con los que contribuir al
eurocuer po; el EMACON para conseguir un carro nejor dotado.

Es verdad que el Leopard 1A5 es un buen carro y que
Alemania tiene en nmente deshacerse de nuchos de |os 400
actual nrente en servicio. Pero volvenos a la pregunta de
antes: ¢no estarenns conprando demmsi ado barato? ¢No seria
preferible intentar adquirir nmenos pero nejores carros, tipo
Leopard 11? ElI Leopard Il es el <carro que enplean ya
di ver sos pai ses, lo que sinplificaria de hecho Ia
estandari zaci 6n del parque de carros y todos |os probl emas
rel aci onados con su industria a nivel europeo. Desde el
punto de vista operativo, el Leoprad Il va arnmado con un
caiién de ultinma generaci 6n de 120/44, el msno que nonta el
novisinmo carro anericano ML Abrans.

La cuestion estribaria en decidirse por carros usados o
nuevos y con qué conpensaciones. Pero para nosotros, |a
conpra de sistemas viejos o de pocas prestaciones, en estos
nonment os, supondria derrochar | os escasos recursos con que
cuenta nuestra defensa. Y, desde luego, seria preferible
reducir el parque de carros pero que éstos fuesen plenanente



equi parables a | os de nuestros principales aliados y nuy por
enci ma de nuestros posi bl es adversari os.

4. El factor humano
a) La desnoralizaci é6n de | os profesionales

La politica de personal practicada por el Mnisterio de
Def ensa ha conetido algunos errores que han incidido nuy
negati vanente en la operatividad de |as unidades. La
reordenaci 6n de cuerpos y escal as, derivada del desarrollo
de la Ley 17/1989, reguladora del Réginen del Personal
Mlitar, ha ido generando en los ultinps afios una serie de
colectivos que se sienten fuertenente agraviados. Entre
ellos se puede destacar a |os conponentes de |a Escala
Especial del Ejército de Tierra, hoy integrados en |la Escal a
Medi a. Estos oficiales, profundanente decepcionados por |o
que consi der an un retroceso en sus expectativas
pr of esi onal es, han creado al gunos pr obl emas de
funci onam ento en sus uni dades.

Oro colectivo inportante de descontentos han sido | os
| ngeni eros Técni cos Aeronauticos del Ejército del Aire que
se han sentido tambi én discrimnados en la integracién de
escalas y han creado dificultades por exceso de celo en el
mant enimento de |os aviones de nuestra fuerza aérea. E
caso de la fuga de pilotos nmlitares a conpafiias civiles ha
sido el caso nmas |lamativo que ha puesto de manifiesto el
descontento, l|la desnoralizacién y la crisis vocacional que
muchos mlitares sienten en estos nonentos conp consecuenci a
de la situacion de |las fuerzas arnmdas.

Por otro |ado, el Decreto sobre viviendas mlitares,
gque anenazaba con echar de sus <casas a inportantes
col ectivos de funcionarios del Mnisterio de Defensa, ha
creado un enornme mal estar general entre | os conponentes de
|as fuerzas armdas. A ello habria que afiadir Ila
inplantacion de los sistemas de «clasificacion para el
ascenso que ha generado también miltiples casos de
descontento entre |os que se consideraban injustanente
calificados.

Todo estos conflictos han contribuido, junto con Ila
frustraci 6n profesional que provoca |la carencia de nedios y
el escaso reconocimento social que reciben, a increnentar
| a desnoralizacidn y desnotivaci 6n de |os profesionales de
la mlicia. Enpiezan a darse al gunos casos de absentisnpo en
uni dades especial nente nmaltratados por la escasez de
recursos. Un "pasotismp" cada vez mnmAs generalizado se
extiende ante una situaci 6n profesional y personal que se
deteriora progresivanente.



TABLA XI |
b) La crisis del servicio mlitar

La crisis en que se encuentra el servicio mlitar
obligatorio es otro factor esencial para entender el
deterioro de |l a operatividad de | as fuerzas arnadas. Es mas,
el propio nmodelo de ejército mxto se encuentra hoy
conpronetido por |a profunda crisis que atraviesa el
servicio mlitar. Asi, el nunmero de objetores que se
decl aren en 1994 puede superar el 50 por 100 de |os jovenes
Il amados a filas en este msnp afio. Esto supondria que el
namero acunul ado de objetores al acabar el afio seria
superior a los 250.000. La tendencia es adends de
crecimento constante y exponenci al .

Por otro lado, de los 180.000 objetores actual nente
reconoci dos mas de 4.500 se niegan a cunplir también con |la
Prestaci 6n Social Sustitutoria (PSS) y el numero de estos
ultinmos crece tambi én de forma rapida. Estas cifras estan
cuestionando nuy serianente |a viabilidad de nuestro nodel o
de servicio mlitar a nmedio plazo.

El reenplazo para 1994 fue fijado por el Consejo de
M nistros en 210.822 |lamdos a filas. Por su parte, el
volunmen de alistados, j bvenes que cunplen la edad
reglanmentaria para el servicio mlitar, ascendia ese msnpD
afilo a 369.394. De este total de jovenes 8.340 se han
decl arado ya objetores de conciencia, 28.660 han resultado
exentos por enfermedad o limtacidén fisica y 182.187 han
solicitado prorroga, mayoritarianente de estudios, y 18.757
estan pendientes de clasificacién. Realizados todas estas
deducciones la cifra de alistados aptos para el servicio
mlitar es de 130.784, por |o que son necesarios 78.693
proveni entes de alistam entos anteriores.

Estas cifras denuestran que |la mayoria de |os jdévenes
que se declaran objetores de conciencia provienen de
aquel l os que gozan de prorrogas de distintas clases, que
ascienden a un total de 1.084.054. G acias a esa bolsa
acunul ada es posible cada afo conpletar |os contingentes
fijados. Sin enbargo, si tenenpos en consideracion el fuerte
descenso denografico experinmentado por |a sociedad espaifol a
en |la década de los 80 y el constante increnmento del ndnero
de objetores, Ilegarenps a |a conclusién de que en un futuro
no nmuy | ejano podenos tener enornes dificultades para cubrir
el contingente necesario de tropa de reenpl azo.

La crisis del servicio mlitar obligatorio en nuestro
pais estéd notivada en realidad por un doble problema: por un
| ado, su progresiva inutilidad para |a defensa nacional v,
por otro, el creciente rechazo social que genera. Estos dos



pr obl emas se encuentran ademas pr of undanent e
i nterrel aci onados.

El fuerte rechazo soci al que hoy genera el
reclutamento forzoso es un fenénmeno conplejo y dificil de
explicar. Por un lado, hay un creciente divorcio en |as
soci edades nodernas entre los valores mnmilitares clasicos
(patriotisno, di sci plina, sacrificio) y | os val ores
predom nant es en | a gener al i dad de | os ci udadanos
(i ndividualisnm, consum sno, bienestar). Ese divorcio se
encuentra especi al nente acentuado en nuestro pais, en parte
por razones historicas y en parte por |a pasividad de |as
i nstanci as oficiales para provocar un nmayor acercam ento de
|la sociedad y las fuerzas amdas. En segundo térm no, se
produce en Espafia una sensaci 6n nuy generalizada de que el
servicio mlitar es una pérdida de tienpo, |o cual es ademas
cierto en denmsiadas ocasiones. En tercer |ugar, | as
condi ciones de habitabilidad de algunos cuarteles, | a
nm seria que cobra nuestra tropa cono sol dada (poco mas de
1. 000 pesetas nensuales, el 2% del Salario Mninp) y |os
casos de novatadas o abusos que aun se producen en al gunas
uni dades hace que, en su conjunto, el servicio mlitar en
Espafia sea nuy escasanente atractivo.

TABLA XV

El espect acul ar crecimento de la objeciodn de
conciencia es en buena nedida una expresién de ese fuerte
rechazo social. La objecidon se ve ademas favorecida por la
creencia hoy generalizada entre 1los |joévenes urbanos vy
uni versitarios de que declararse objetor es, con nucha
probabilidad de éxito, la nejor via para evitar cual quier
tipo de prestaci 6n personal al Estado. Esta situacion se
produce cono consecuencia de |la incapacidad del Gobierno
para realizar una gestidén eficaz de |la Prestaci 6n Soci al
Sustitutoria. La incapacidad tiene un doble aspecto: por un

lado, la inpotencia para hacer frente a |a avalancha de
solicitudes (hay ya mAs de 120.000 objetores en lista de
espera y las plazas de PSS para 1994 no |legaran a |as

35.000). Por otro, la inmposibilidad de control para que |a
PSS fuera equiparable a |o que representa en dureza vy
exi gencia personal el servicio mlitar. Estos dos factores
est an provocando que hoy nuchos de | os objetores puedan ser
consi derados nAs conp "objetores de conveniencia" que de
conci enci a.

TABLA XV

TABLA XVI
La grave caida de |a operatividad de nuestras Fuerzas



Armadas tiene una de sus causas fundanentales en la
creciente inutilidad del servicio mlitar obligatorio. Esa
creciente inutilidad estd notivada por |a excesiva reducci 6n
del tienpo de prestacién (en los ultinos diez afios se ha
reducido a la mtad), a la nuy deficiente formaci én que
recibe la tropa de reenplazo y a la carencia de nedios
mat eri al es que padecen nuestros Ej ércitos, con | a
consecuente dism nuci 6n del adiestram ento. Ademas, habria
gue afadir la mala predisposicidn con que nuchos jdévenes
Ilegan a los cuarteles y bases mlitares conb consecuenci a
de la presidn social contra el servicio mlitar. El
Almrante Vila, Jefe del Estado Mayor de |la Arnada,
reconocia recientemente que "en nueve nmeses un marinero no
aprende ni a defenderse a si msnmo".

Todas estas deficiencias deberian haberse subsanado por
un I ncrenment o del ndmer o de sol dados y mar i ner os
prof esi onales. Sin enbargo, el crecimento de la tropa vy
marineria profesional estd siendo excesivanente |enta cono
para conpensar el deterioro del reclutamento forzoso. Una
unidad de élite ha tenido cubierta su plantilla de tropa
prof esi onal durante el pasado afio en torno al 30 por 100
con un total de tan solo 910 paracaidistas frente a |os
3.481 que teodricanmente deberia alcanzar. El total de tropa y
marineria profesional es en estos nonmentos de 24.000,
previendo termnar 1994 con 27.553. El principal problem
con la tropa profesional no estriba, sin enbargo, en el
escaso nunero, sino en la mala distribucion. Los sol dados
pr of esi onal es se encuentran di spersos en miltiples uni dades,
desenpeifiando en nuchas ocasiones |abores adm nistrativas o
de servicios, en vez de concentrarse en |as unidades de
conbat e.

TABLA XVI |

El fendéneno de la insumsién es, en gran nedida, un
probl ema especificanente espafiol y requiere un analisis
di ferenci ado al de | a objecidén de conciencia. El insum so es
el joven que se niega a realizar tanto el servicio mlitar
conp |la Prestaci 6n Social Sustitutoria por que considera que
anbos forman parte de un msnp sistema mlitarista. Esta
actitud plantea al nenos tres cuestiones.

1) Con el actual Codigo Penal seria necesario neter en
|la carcel de nmonento a casi 5.000 jo6venes por este delito,
lo cual no so6lo constituye un grave problema social vy
politico sino tambi én de saturaci 6n penitenciaria.

2) La interpretacién y las condenas que diferentes
jueces estan inponiendo por este delito son absol utanmente
di spares.



3) No sanci onar este fenénmeno de ningun nodo
significaria que el nunero de insunisos se dispararia al
al za.

Una alternativa a ese callején sin salida aparente
seria |a despenalizacién de la insumsioén y la sustitucion
de | as penas de céarcel por sanciones de tipo adm nistrativo
(cerrar el acceso a la Admnistracion Publica, retirada
Carnet de Conducir, Licencia de Caza). Puede ser una via a
explorar, pero en principio plantea el problema de que el
poder coercitivo contra | os ci udadanos debe est ar
residenciado en |los jueces y no en la Admnistracién. En
nuestra opinién, resulta nmuy conplicado para el Estado
obligar a hacer algo por la fuerza al <conjunto de Ila
soci edad cuando una parte nuy inportante de ella real nente
no qui ere hacerl o.

En cual quier caso, no parece sensata la actitud de
esperar pasivanente a que la crisis del servicio mlitar se
sol uci ones por si sola, el numero de objetores term ne por
reducirse y el pr obl ema de | a i nsum si 6n acabe
desi nfl &ndose. La inprevision y la falta de voluntad
politica para solucionar el problema tiene nucho que ver con
| a situaci 6n de crisis actual y, sino se toma algun tipo de
nmedi das urgentes, en 1995 | a proporci 6n de objetores podria
ser del 70 6 el 80 por 100 del contingente. Eso significaria
la quiebra total del actual mpdelo y supondria |a absol uta
i ndef ensi 6n de nuestro pais.

Las nedi das que podrian adoptarse para salvar el actual
nodel o son caras econémca y politicanmente. En priner |ugar,
resultaria inprescindible nodernizar, nmejorar y hacer mnucho
mas atractivo el servicio mlitar. Esto no pasa solo por
mejorar la habitabilidad, la higiene, el ocio y la calidad
de vida en bases y acuartel am entos, sino nuy principal mente
en generar |a sensacion en el soldado de que su servicio
mlitar sirve para algo. Esto requerird a su vez nejores
programas de formacién, mAs y nejor adiestram ento, nAs
mani obras y ejercicios fuera de |los cuarteles, nejoras en
| as dot aci ones de mat eri al , t odo l o cual resulta
ext remadanment e cost 0so.

En segundo térm no, seria preciso endurecer de algun
nodo | a actual Ley de Objeci 6n de Conciencia, de forma que
decl ararse objetor signifique algo nmAs que rellenar un
papel . Ademads, habria que dotar de mAs plazas a |la PSS,
endurecer sus condiciones hasta equipararlas a |as del
servicio mlitar y nejorar |os necanisnos de control sobre
la mi sma. Todas estas nedidas serian trenendanmente costosas.
Final mente, en |la nmdida en que se quiera mantener el



servicio mlitar obligatorio debe mantenerse una posici 6n de
firmeza frente a la insumsion. Mas all & del reclutamento
forzoso lo que la insum sidén anmenaza es |a pervivencia del
propi o Estado de Derecho.

Una tercera alternativa seria un canmbio en el nodel o de
fuerzas armadas que avanzase hacia un servicio mlitar
voluntario y un ejercito enteranente profesional. E
argumento para |legar a esta alternativa no esta tanto en e
incremento del ndnero de objetores comb en la creciente
inutilidad que tiene el reclutamento forzoso par a
constituir unas fuerzas armadas nodernas. En cual qui er caso,
esta alternativa daria por afadidura solucién definitiva a
| os problemas de la objecion y la insumsidén. Plantea sin
enbargo el inconveniente de tener que realizar el difici
periodo de transicion en un nonento de profunda crisis
econémca y politica.



5. La industria de defensa

La industria de defensa espafiola atraviesa una crisis
de enorne profundidad, hasta el punto de que la propia
supervivencia del sector se encuentra hoy conpronetida sino
se t oman medi das urgentes par a su sanean ent o y
pot enci aci 6n. El sector ha sido victima en estos Uultinps
afos de una politica i ndustri al par a | a def ensa
i nconsistente y errati ca.

La pervivencia del sector industrial de |la defensa es
un esencial para garantizar nuestros intereses nacionales.

En primer lugar, la industria de |la defensa es un elenento
inportantisino de la defensa nacional. Garanti zar | a
soberani a naci onal exi ge una ni ni ma aut ononi a e

i ndependencia en el mantenimento de nuestros sistemas de
armas y en |os sumnistros esenciales a nuestras Fuerzas
Armadas. En segundo térm no, un sector de defensa dinamco y
conpetitivo significa wuna aportacion nuy inportante al
desarroll o tecnol 6gico e industrial de nuestro pais, a la
generaci 6n de puestos de trabajo y a la nejora de nuestra
bal anza conerci al .

El desmantelam ento del sector defensa ha resultado
especi al nente acel erado dentro del proceso generalizado de
destrucci 6n de nuestro tejido industrial que esté sufriendo
nuestro pais. Esta especial gravedad de la crisis en el
sector defensa se debe a que a |os nmuchos y graves probl emas
generales que sufre el conjunto de nuestra industria
(rigidez del mer cado de trabaj o, el evados costes
financi eros, debi lidad tecnol 6gica, baja productividad,
el evados tipos de canbio) hay que afiadir para el caso de
sect or def ensa una serie de pr obl emas especificos
especi al nrente negati vos.

El proceso de destruccion de nuestra industria de
def ensa no puede conpararse a |la reducci 6n que otros paises
europeos estan realizando en sus respectivos sectores tras
el final de la guerra fria. ElI sector industrial de la
def ensa en Espafia no es conparable en su dinmensioén al de
otras potencias Europeas. La participaci 6n de Espafia en la

producci 6n de defensa comunitaria es casi insignificante.
Tan solo una de |las 35 nayores enpresas de armanento de |a
Uni 6n Europea se encuentra en nuestro pais. Asi, mentras

que el Reino Unido Y Francia produce cada uno el 33% de

total conmunitario, Alemania el 15,8 e Italia el 10,4, Espafa
produce tan sélo el 2,7 por 100. ElI problema de nuestro
sect or de def ensa no es por tanto cuesti on de
"sobreproducci 6n" cono pueden tener otros paises europeos,



sino de nera supervivenci a.

Uno de los efectos mAs perniciosos de la politica
socialista ha sido |la destrucci 6n de enpleo. Asi, en soélo
cinco afos (1988-1992) se han destruido una tercera parte de
| os enpleos directos del sector. El numero de puestos de
trabaj o ha pasado de 31.211 trabajadores en 1988 a 21.391 en
1992, segun datos de AFARMADE (Asoci aci 6n de Fabricantes de
Armanento y Material de Defensa). Esto significa |a pérdida

de mAs de 10.000 puestos de trabajo. Aunque no tenenos
dat os precisos, creenns que |a destrucci 6n de enpleo, |ejos
de dismnuir, puede incluso haberse acelerado durante |os
afios 1993 y 1994. La destrucci 6n de enpleo no afecta ademas
uni canente a | os subsectores con menor proyecci 6n de futuro,
conb pueda ser el de armanmento y nuniciones, sSino que ha
atacado de manera nuy intensa a todos |os subsectores. Es
mas, el subsector de electrdonica, uno de los que es
previsible un mayor desarrollo en |os proéxinos afios, ha
perdido en ese msno periodo un 40% del enpleo, |0 que
significa una pérdida diez puntos por encinma de |la nedia de
todo el sector.

TABLA XVI |

La principal causa de esta dramatica crisis se debe sin
ni nguna duda a |la drastica caida experinentada en |a demanda
interna. Asi, |as adquisiciones del Mnisterio de Defensa en
el mercado nacional se han reducido a una cuarta parte en
esos cinco afos, pasando de 211.035 mllones de pesetas en
1988 a so6lo 54.564 mllones en 1992. Estos datos ponen en
evidencia que la crisis de nuestra industria de defensa no
se debe tanto a la disnnuciédn de nuestro gasto en defensa,
| a reducci 6n del presupuesto fue en ese nisno periodo tan
sol o del 3,12% como al progresivo deterioro de Ila
estructura interna del msno, que prim cada vez en nmayor
medi da el gasto adm nistrativo y de personal y retrae |as
i nver si ones.

TABLA XI X
Par ad6j i canente, frente a |la caida espectacul ar de | as
adqui si ci ones naci onal es, es de dest acar el fuerte
incremento de |as adquisiciones en el extranjero. Asi, |las

conpras externas siguen una evol uci 6n conpl etanente inversa
a la demanda interna, nmultiplicandose por cuatro en este
peri odo. Las inportaciones se han increnentado de esta forma
desde los 21.461 mllones de pesetas conprados al exterior
en 1988 hasta |los 85.585 mllones gastados en 1992. Este
increnento pone claranente de manifiesto que el hundimento
de nuestra industria de defensa ha respondido mas que a |a
escasez de recursos a una voluntad deli berada del Mnisterio



de Defensa de marginar a nuestra propia industria. Por otro
| ado, |as conpensaci ones obtenidas con estas adquisiciones
han sido nmuy poco satisfactorias. La nmayoria de ellas se han

gestionado para enpresas publicas, la nayoria en sectores
ajenos a |la defensa y su porcentaje de ejecuci6n no ha sido
conpl et o.

La caida de |la demanda interna tiene ademas un efecto
negativo innediato en |a capacidad exportadora del sector,
puesto que ningun pais conprara un sistenma de armas que no
haya sido adquirido previanente por |as Fuerzas Arnmadas de
pais del que es originaria la enpresa. Asi , | as
exportaci ones del sector se habian reducido en 1991 en nas
del 40% con respecto a |as efectuadas en 1988. Segun dat os
de AFARMADE | as exportaciones ascendieron en 1988 a 66.961
mllones de pesetas, cayendo en 1991 a 39.190 m |l ones.
Aunque en 1992 existi6 wuna cierta recuperacion de |as
m smas, no se aun a al canzar el nivel de 1988.

TABLA XX

El principal error de la politica del Gobierno en
rel aci 6n con el sector ha estado en |a generaci 6on de fal sas
expectativas y en el incunplimento sistematico de |o0s
conprom sos al canzados con la industria. Asi, |la demanda
garantizada por |a aprobacidén de |las sucesivas Leyes de
Dot aci ones para |las Fuerzas Arnmadas creo unas alentadoras
expectativas de crecimento en el sector. Esas expectativas
i ndujeron a realizar inportantes inversiones en tecnologia y
equi po productivo con el fin de capacitar a |as enpresas
para satisfacer |as expectativas de demanda generadas. La
realidad fue que la Ley de Dotaciones se ha incunplido
sistemati canente y que en los ultinos afios | as expectativas
de crecimento se han tornado en fuertes restricciones de |la
demanda en |l a realidad. El endeudam ento acunul ado por estas
enpresas supone hoy un |astre afadi do para su supervivenci a.

TABLA XXI

La reducci6n experinentada por los fondos para
investigacion y estudios en las Fuerzas Arnmadas en |os
ualtinmos afos y |a concentraci 6n de estos fondos en un numero
cada vez mas reducido de programas |levard al sector a una
creciente debi I'i dad t ecnol 4gi ca, conproneti endo su
capacitaci6n para participar en futuros desarrollos de
cooperaci on.

La industria de defensa en Espafia es, junto con |a
italiana, la que presenta un nmayor grado de estatalizacion
en toda Europa. La propiedad estatal de |la mayor parte del
sector se ha increnentado ademas de forma nuy notable en | os
altinms afios. Asi, mentras que en 1987 |las enpresas



est at al es representaban el 51,93% del t ot al de Ila
producci 6n, en 1992 ese porcentaje se habia el evado hasta el
63 por 100. La titularidad publica de estas enpresas hace
gue | os ciudadanos debanps soportar afio tras afio pérdidas
absol ut anent e desproporci onadas a | a dinensi 6n de al gunas de
estas enpresas. Este es el caso de | a Enpresa Nacional Santa
Barbara, que perdi6 en 1992 |la cantidad de 9.118 nillones
pesetas y cuenta con unas pérdidas acunuladas de 34.373
mllones de pesetas. EIl G upo INDRA perdi6 por su parte
otros 4.500 mllones en el msno afio. Este elevado vy
progresivo grado de estatalizacion contrasta con una
realidad europea en la que 24 de |as 35 mayores enpresas de
armanment o son privadas.

En definitiva, nos encontranpos con un sector de la
def ensa en Espafia extraordi nari anente débil y reducido en el
contexto europeo, que en los ultinos cinco afios ha destruido
mas de un tercio de sus puestos de trabajo, que factura al
M nisterio de Defensa una cuarta parte de |o que hacia en
1988, que ha reduci do notabl enente su capaci dad exportadora,
gue estd siendo debilitado tecnol 6gi canente y que presenta
una tendencia de creciente estatalizacidén. Es claro que, en
estas condiciones, el sector esta irrem siblenmente condenado
a una i nexorable extinciodn.

Las posibles soluciones a esta grave crisis no son
faciles. Sin enbargo, cualquier plan encam nado a una
recuperaci 6n de nuestro tejido industrial de |la defensa seré
inatil mentras no se produzca una cierta recuperaci 6n de |a
demanda interna de bienes de defensa. En segundo | ugar,
seria necesario una Ley de Programas que dotase de cierta
estabilidad y fiabilidad a esa demanda. Esa Ley podria
generar espectativas enpresariales razonables. En tercer
térmno seria bueno poner en nmarcha wun programa de
privati zaciones que aligerase el excesiva peso del sector
publico en el sector. Finalnmente, serian necesarias varias
nmedi das conpl enentari as de apoyo a | a exportaci 6n, progranas
de reconversi on y di versificaci 6n en det er m nados
subsectores y ajustar |as actuales politicas de |+D y de
Cooperaci 6n Internacional a |la nueva situaci 6n econdnica y
estrat égi ca.

V. COMPROM SOS POR ENCI MA DE LAS POSI Bl LI DADES



Las fuerzas arnmadas no son una entidad separada y distinta
de la sociedad, sino que conparten, de manera condensada
todos | os rasgos de ésta. En Espafia no tenianps por qué
esperar algo diferente. Y efectivanente, en un pais donde
desde sus mAs altas instancias se ha potenciado que cada

cual viva deprisa v, peor, muy por encim de sus
posi bi |l i dades, echando nano del «crédito, l|a deuda, Ila
picaresca o directanente la il egalidad, |l os ejércitos

t anbi én parecen haberse contagi ado de | os m snos mal es.

Pri meramente, desde el |ado gubernanental, esto es, de l|la
definicidén de la politica de seguridad y defensa espafol a,
se ha pasado de una filosofia reticente a admtir cual quier
conprom so i nternacional con nuestros socios y aliados a una
postura de que Espafia esté presente en cuanto organi sno de
seguridad colectiva vea la luz. Amén de increnentar |a
contri buci 6n espafiol a en aquel |l os donde ya est dbanps.

No creenps necesario traer a colacion el giro histérico
del Gobierno acerca de |la OTAN que de aquel fampso sl ogan

"OTAN de entrada no" ha |levado a nuestro pais a una
i ntegraci 6n de facto, escondida tan so6lo por la retérica del
| lamado "nodel o espaiiol ". Es verdad, formal nente no

partici panos en el planeamento aliado, pero |o seguinos
escrupul osanente; no tenenpbs representantes en |os nandos,
aunque | os enlaces alli destacados cunplen esa funcién; no
sonbs parte de l|la estructura mlitar integrada, pero
despl eganps uni dades navales en las flotas permanentes del
Atlantico y la mas recientenente creada del Mediterraneo .

Tanpoco parece requerido recordar |a preferencia de
nuestros responsables politicos por un sistema de seguridad
de Europa por |os propios europeos a través de la UEO en su
dobl e vertiente de pilar europeo dentro de la OTAN y cono
brazo arnmado de l|a Unidén Europea desde su vincul aci 6n al
Tratado de Maastricht. Cuando |la crisis de Agosto de 1990,
el gobierno se escudé en las reuniones y decisiones de |la
UEO para justificar |la presencia naval espafiola en aguas del
Mar Rojo. Y en gran nedida, nuestra presencia en Bosnia se
ha derivado de nuestra pertenencia a esta organi zaci on.

Pero hay mas. A raiz de la cunbre franco-al emana de La
Rochell e donde, en nmayo de 1992, los lideres de anbas
naci ones acordaron expandir su experinento de brigada
conbi nada hasta un nivel de cuerpo de ejército con unos
50. 000 honbres, el presidente espafol -quien no habia sido
invitado a la reuni6n, sino posteriornmente informado de |a
m sma- se nostré partidario de que Espafia partici pase en ese
Eur oej érci to.

Asi, el pasado 22 de novienbre, el Mnistro de defensa



Julidn Garcia Vargas conuni caba a sus aliados de |la UEO el
inicio de |las consultas con Francia y Al emania para estudi ar
|l a contribuci 6n espafiola a dicho cuerpo de ejército europeo.
La propuesta de Madrid consistia, ademas de |a presencia
permanente de oficiales en el Estado Mayor, en |a asignaci 6n
de una brigada nmecani zada, |a numero XXl

Las razones de esta participacion espafiola son, cuando
menos, difusas. Ni el Mnistro, ni el Gobierno han sabido
avanzar mas alla de la ventaja de estar presente en un
6rgano que podria |legar a contribuir a la seguridad y la
estabilidad de Europa.

En realidad, sumarnos a esta iniciativa de marcado
caracter bilateral no se explica mas que en el deseo de ser
t omados en cuenta conmp una naci 6n que hace todo | o que puede
y sabe por la construccion europea. No inporta que al gunos
pasos resulten contradictorios o0 carentes de sentido
estrat égi co.

Porque ¢qué sentido mlitar tiene este cuerpo de ejército
pesado en un nonento de reforzamento institucional de |la
UEO? Tres han sido |las argunentaciones: en prinmer |ugar,
servir de estructura colectiva que conpense una posible
vuelta a la dureza por parte de Rusia. Pero esta nision
olvida que si Rusia se convirtiera de nuevo en |la URSS,
50. 000 honbres no bastarian para conpensar el desequilibrio
convenci onal Y, mucho nenos, para servir de factor
di suasorio frente al conponente nuclear, del que carece el
eurocuer po; en segundo lugar, se ha sefal ado que esta fuerza
podria actuar cono fuerza de pacificacidén en zonas de
crisis, algo que olvida la falta de consenso actual sobre
dicho tipo de m siones, conp evidencia el caso de Bosnia;
final mente, se ha apuntado a una actuaci 6n fuera de area
caso todavia mas inprobable ya que los alemnes siguen
aferrados a su politica de no participar en acciones fuera
de sus fronteras a nenos que sean msiones ONU y, sobre
t odo, porque el eur ocuer po, constituido por unidades
pesadas, carece de la novilidad estratégica necesaria para
desplazarse y mantenerse en una zona |lejos de sus
acuartel am ent os.

En realidad, ¢quién puede encontrar necesario el envio de
nuestros carros de conbate a Estrasburgo si no es por
razones neranente de juego diplomatico y politico? La
posi bilidad de que de una brigada se saltara a contribuir
con una divisién entera no responde mAs que a estar
presentes con un nunero de sol dados que no ponga en ridiculo
nuestro esfuerzo ante paises mas pequefios, nmenos di nam cos y
Menos europeistas, cono Bél gica, quien asigna al eurocuerpo



tantas tropas cono el gobierno espafol.

Pero tanmbi én es verdad que hay una realidad mlitar detras
de estos conprom sos, |a de nuestros oficiales, quienes, en
tienpo de restricciones y recortes, ven garantizada |a
supervivencia de sus unidades gracias a su asignacion a
enpeifios internacionales. Es claro, quien tiene que poder
despl azarse a Estrasburgo -o a cualquier otra parte- para
ejercitarse en maniobras, contard con el personal y |los
recursos mninms para poder hacerlo. En su dia pueden verse
obligados a marchar junto <con sus colegas al emanes,
franceses o bel gas. Lanment abl enent e, qui enes se quedan,
| as uni dades que nada tienen conpronetido en el exterior,
conp no salen en la foto no gozaran de | os m snps recursos y
at enci on.

El eurocuerpo es claranente wuno de esos casos de
salvacion. Cono tanbién |o es |la propuesta estudiada
actual mrente por el Estado Mayor Conjunto de participar en |la
creaci on de un cuerpo de ejército para el Mediterréaneo,
inspirado en l|la propuesta franco-ital o-espafiola de flota
conbi nada para € Mediterraneo occidental, aunque esta vez
de natural eza exclusivanmente terrestre.

Ciertanente, es dificil ver otra cosa en esta idea que no
sean intereses corporativos. Pero |la cul pa no es de nuestros
mlitares. Ellos sélo hacen | o que el gobierno les permte,
intentar salvar cuanto pueden incorporéandose a | o Unico que
parece que se respeta en |os presupuestos, |os conpron sos
i nt ernaci onal es.



V. EL ' ESTI RAM ENTO ESTRATEG CO

Hace unos pocos afos, el profesor de |la Universad de Yale
y autor del best-seller Auge y Caida de |las grandes
pot enci as, Paul Kennedy acufi6 con notable éxito la frase
"estiram ento estratégico" para diagnosticar |os males que
aquejaban a los EEUU a finales de |os afios 80. Para el,
norteameri ca habia contraido unos conpromi sos mlitares mnuy
por encim de sus propias capacidades, o que |les estaba
Il evando a su rui na progresivanente.

Pues bien, adaptando el concepto de Paul Kennedy, podria
decirse que |as fuerzas arnmadas espafiolas sufren en estos
nonmentos de un gravisino "estiram ento estratégico". Esto
es, |l os conprom sos internacional es que tienen que atender a
causa de la politica gubernanmental, |les est&n suponiendo a
nuestros ejércitos, paraddjicanente, wuna nmerm de sus
capaci dades gl obal es. O, Si se prefiere, que  por
desenvol verse dignanmente en cuanto rincon del mundo |es
envia el gobierno, se ven obligados a dismnuir el nivel de
operatividad de las fuerzas que se quedan en casa, la
porci 6n mayoritari a. Es nas, la porcidn tedricanente
encargada de defender nuestro suelo y nuestros intereses
vitales.

Sél o sobre | a base de un serio esfuerzo nacional se puede
garantizar |a seguridad, esto es, la libertad y la
prosperidad. Sin enbargo, el gobierno ha optado por una
politica decorativa: nostrar el pabel | 6n naci onal por
doquier -incluso en Oiente Medio- sin que esa nueva Yy
creciente presencia mlitar espafiola en el nundo se haya
visto aconpafiada de wuna nayor asignacion de recursos.
Sinpl enmente se detraen y reasignan fondos de otras partidas
consi deradas nenos rel evantes.

Ahora, si conop henos visto, o "nenos relevante" toca a la
operatividad de nuestros submarinos, a las patrullas de
nuestras costas, a la nodernizacion de |os carros de
combate, a las horas de vuelo de |os cazas, al gaséleo para
los msnmos, a |os equipos de comunicaciones, a la municién
qgue se puede disparar, al numero de ejercicios que se
realizan, a las conpras de nuevo material, cabe hacerse la
pregunta ¢qué es | o verdaderanente rel evante para | a defensa
de Espana?



