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UNA POLI TI CA EXTERI OR PARA EL PROXI MO CUATRI ENI O

1. | NTRODUCCI ON

La reflexion sobre la politica exterior en Espafia viene condicionada
por todo el proceso ya realizado y el todavia pendiente, en relacion

con |l a construcci én de | a Uni 6n Europea

Sél o hace 10 afios que Espafia entr6 en | a Conuni dad Europea y ya parece
que sean muchos mAs, que sienpre hayanps estado en este contexto.
Dificilmente se pueda hoy prever un marco distinto de integracion de

Espafia en un contexto internacional que no sea |l a Uni6n Europea

Para un politico nacionalista catal an, reflexionar sobre la sinbiosis
entre Espafia y Europa y nuestra conjunta proyeccién hacia el siglo
XX, produce sienpre satisfaccio6n. Porque para Catalunya, participar
en la construcci én europea sienpre ha sido una prioridad politica, por
razones de identificacio6n ideol dgica, por necesidades econémi cas y por

senej anzas culturales y sociales de priner orden

Antes de entrar en la descripcién de las caracteristicas que a m
juicio debe tener la politica exterior de Espafia en | os proéxi nos afios,
deseo transmitirles algunas reflexiones de orden general que, de
al guna formm, estoy seguro que condicionaran las estrategias futuras,

tanto de nuestro pais conp de otros paises del continente europeo

La prinmera reflexién hace referencia a que, a lo largo del siglo XX
que pro6xi mamente conenzarenos, |os grandes canbi os van a operarse mas
en los paises del entorno de la Union Europea que en |os propios

pai ses de | a Uni 6n Europea

Estoy seguro de que el siglo XXI termnarda de forma nuy distinta a
comp o vanps a conenzar. Tal y conp ha sucedido en el siglo XX: que

la Europa de hoy era inimginable en el com enzo de nuestro actual



siglo XX. Se ha producido un gran progreso en 100 afios, en el anbito
t ecnol 6gi co, econdém co, social y politico. Pero estoy seguro de que en
el siglo XXI |1os canbios mas profundos van a operarse no tanto en la
Uni 6n Europea conp en | os paises de la Europa del Este y en |os paises

del Sur del Merditerréaneo

Per sonal nente deseo que sea asi, porque de lo contrario el proyecto
europeo podria quedar, a lo largo de este siglo XXI, aislado en si
msmo y, por consiguiente, anmenazado por |as desigual dades que

mantendria en relaci 6n con | os paises de su entorno

No podenps prever ni desear, a lo largo de |las proéxi mas décadas, una
Europa que cada vez vaya increnentando sus diferencias en relaci6n con
| os paises de nuestro entorno inmediato, porque ello seria el origen
de nuestra futura decadencia. Por ello deseo, en unos nonmentos en que
vanps a traspasar la frontera de este siglo XX y a adentrarnos en otro
siglo, que toda la politica exterior que se desarrolle en |las proxinas
décadas, ya sea desde Espafia conb desde la propia Unidn Europea,
permta reducir nuestras diferencias tanto econdém cas conp sociales o
culturales con |os paises de nuestro entorno. Lo cual constituirda la

base de nuestro futuro crecimento, progreso y bienestar social

Toda la politica exterior europea y tanbién la particular de cada unos
de sus estados nmnienbros debe orientarse a poner |as bases de un
crecimento econémco futuro para |los paises de |la Europa del Este y
para | os paises del Magreb. Europa debe ofrecer, ademas de mercancias
y servicios, capitales y tecnologia a |os paises de nuestro entrono

Sé6l o asi Europa puede prever, en l|las préxims décadas, el inicio de un
nuevo periodo de crecimento y progreso que le permta avanzar en el

ni vel de bienestar de sus ciudadanos.

Esta ser4a, a m juicio, la condicion necesaria para que Europa pueda
desarrol l arse establenente sin entrar en tensiones y en desequilibrios

qgue pudi eran anenazarl a



Una segunda observaci én previa es la de que cada vez mas la politica
exterior espafiola debe configurarse en estrecha relacién con Ila
estrategia econdémica a desarrollar en el nercado internacional

Politica econémca y politica exterior, para Convergéencia i Uni é deben
formar un binom o indisociable. Es asi en los principales paises
occi dental es conob Estados Unidos y El Japdn. En estos paises no se
define una sin la otra y no se concibe la otra al nargen de la

primera

Los paises occidentales estan internacionalizando su actividad
econénmica a ritnmps cada vez nmmyores. El nmercado de 1los paises
desarrollados es, cada vez mas, el nercado internacional y la
circulaci én de los capitales, las nercancias y |las tecnol ogias en este
anbito esta transformando todas |as conuni caci ones, en un narco gl obal
pl anetari o, hasta el punto que nuy posiblenente Ilegara a substituir
en un cierto grado la circulacion de |las personas, a no ser que éstas

se trasl aden por notivos de ocio, intercanbio cultural o social

No puede concebirse en Espafia una politica exterior al nmargen de una
determ nada politica econém ca para proyectar nuestra econonia en el
anmbito europeo y nundial. Es mds, hoy dificilmente los sectores
econom cos -agrarios e industriales- no pueden configurar sus
estrategi as de expansion exterior sin una cierta connivencia y apoyo
del gobierno y de la politica econémica para contrarrestar Ila
conpetencia que desde otras instancias gubernanental es se desarrollan
en favor de los intereses econém cos de otros paises con |os que nos

corresponde conpetir

Esta, si ne lo permiten, ha sido una gran asignatura pendiente de la
politica exterior espafiola y nuy concretanmente de |la desarrollada en

los ultinps 13 afios.

Es cierto que el balance de la integracién de Espafia en la Union

Eur opea es positivo, sin duda. Sin enmbargo, no ha sido gratuito. En



una prinmera etapa, desde 1986 a 1993, la integraci6on tuvo nucho de
penetraci 6n de Europa hacia Espafia y poca de Espafia hacia Europa. Las
i nportaci ones aumentaban mAs deprisa que las exportaciones; la
inversi 6n extranjera conpraba nuestras enpresas sin que nuestros
enpresari os hi ci esen lo m sno en Eur opa,; Il a conti nuada
sobreapreciaci 6n de |la peseta pronetia ganancias financieras, pero la
econonia productiva espafiola se situaba, cada vez nas, en una débi

coyuntura, forzandola a su disolucién o a la pérdida de |os nercados

i nt er nos.

Af ortunadanmente, desde 1993 hasta ahora |a situaci 6n ha canbi ado. La
nueva orientacion de la politica econ6m ca que henps contribuido a
definir, ha permtido nejorar este flujo de relacion entre Espafia y
Europa. Desde 1993, cada dia |la econonia espafiola se internacionaliza
mas, expandi éndose hacia el exterior, consolidando posiciones en
Europa y en otros continentes, increnentando |as exportaciones nucho

mas que | as propias inportaciones.

Hago estas dos reflexiones porque considero que cada vez mas la
politica exterior de Espafia estara condicionada por |as prioridades de
la politica exterior europea, pero singularnmente por las prioridades
de la politica econémca y, nuy concretanente, por la politica de

expansi 6n econém ca i nternaci onal de nuestra econom a

2. PRINCIPALES ACTUACIONES A | MPULSAR DESDE LA POLIiTICA EXTERI OR
ESPANOLA SEGUN CONVERGENCIA | UNI O

Este proceso sinbiético de Espafia dentro de la Uni 6n Europea debe de
continuar y reforzarse en los proxinmos cuatro afios, pero con una
orientacién nmuy clara hacia las prioridades que mantiene nuestra

economia en la politica exterior. Este es un aspecto clave. Hasta



ahora el turismb era |lo que ms nos inportaba desde la visiodn
econénmica de la politica exterior; ahora toda nuestra economa esta
i npregnada de actividad internacional. Por este nmotivo éste constituye
el eje vertebrador del prograna de Convergéncia i Unidé en politica

exterior. A grandes rasgos, planteanos cuatro prioridades:

1. Participar plenamente en la construcci 6on politica, econdmca

y nonetaria de la Uni6n Europea.

2. Capi tali zar l a politica eur opea nedi t err anea par a

reequilibrar Europa y incidir en el Magreb

3. Afrontar la internacionalizacién de |os desafios nundiales

(econo6m cos, politicos, sociales, de seguridad).

4. Otorgar mayor dinension a nuestra politica de cooperaci 6n con

el desarrollo.

Es, para Convergéncia i Unio, en el contexto de estos grandes ejes de
act uaci 6n que nuestro pai s podr a apr ovechar sus mayor es
potenci alidades de crecimento y de participacién en una politica
europea que en este canbio de siglo esta obligada a asumr desafios
inmportantes frente a |las denmAs potencias internacionales conp Estados

Uni dos, Japén, la China o | os paises asiéaticos.

3. PARTICI PAR PLENAMENTE EN LA CONSTRUCCION POLiTICA, ECONOM CA Y

MONETARI A DE LA UNI ON EUROPEA

3.1. Incorporar Espafia en | a Union Mnetaria

La Union Europea tiene que dar el paso esencial de wunificar sus

nonedas. De |lo contrario, el mercado interior europeo puede entrar en

et apas de inestabilidad econém ca



A Espafia | e conviene que la peseta entre en |la Uni6n Mnetaria y hoy,
aun no cunpliendo los actuales cuatro requisitos que se establecen en
Maastricht, creo que desarrollando la politica que Convergéncia i Unio
propugna, podemps cunplir |os conprom sos exigibles e incorporarnos en

[ a Uni 6n Monetaria en el calendario previsto.

No es a Europa a quien le interesa que Espafia cunpla estos
conpromi sos, sino a nuestra economia, y especialnente a la econonia
productiva. En |os proxinms afios el nmercado europeo se concentrara en
| os paises que se integren en el nucleo duro de la Unidn Monetaria,
puesto que en este area la actividad econémca tendra nmayor

estabilidad y nenores riesgos.

En los proéxinos dos afios, la politica econom ca espafiola debera

conseqgui r

- Bajar la inflacion, y ello interesa a |l a econom a productiva.

- Bajar los tipos de interés, y ello es o que mas conviene a la
econoni a productiva.

- Racionalizar el gasto pubclio de nuestra econom a puesto que

ello es inprescindible para reducir el déficit publico.

Cunmplir con |los conprom sos de Maastricht va a garantizar que nuestra
econonia sea mAs conpetitiva y a su vez que nos integrenos en el
nicleo mhs estable de crecimento en Europa. Ello es la condicion
previa para poder definir, en la préxim década, las bases de

crecimento econonm co de | os paises de nuestro entorno europeo

Toda la politica exterior y la politica econdém ca deberan ponerse al
servicio del objetivo de incorporar nuestra economia a la Union
Econémica y Monetaria Europea y para ello, 1996 y 1997 van a ser dos
afios clave en este proceso. Alcanzar este objetivo va a requerir

ciertos consensos politicos en la reducci én del déficit publico y en



la dismnucién de |la deuda acunulada. De lo contrario, sera difici
gue en tan poco espacio de tienpo podanps realizar el esfuerzo que
debe Ilervase a cabo para incorporarnos al nayor proyecto econom co

que jamas ha experinentado el continente europeo

3. 2. Mejorar la inplicacién de la ciudadania europea en la

construcci 6n de Europa

Conflictos conmob el acaecido hace pocos dias respecto a la no-
extradi ci 6n de presuntos terroristas por parte de Bélgica no beneficia

la inplicacion de |la ciudadania en |a construcci 6n europea

La construcci 6n de Europa hasta ahora ha venido vinculada a |a Europa
de los Estados vy, probablenente, asi debia ser por la cesion de
soberania que conportaba. Sin enbargo, en el futuro, |a sociedad asi
conb las instituciones locales y las regiones deberan tener una
participaci 6n nucho mAs activa en la articulacién de la politica
europea, |lo cual permtird una mhs estrecha inplicaciéon de Ilos

ci udadanos en |l a construcci 6n de Europa

Las instituciones deben aproximarse al ciudadano. Demasi ado a nenudo
se ha reconocido el alejaniento de las instituciones europeas respecto
a la denpcracia directa que se aplica en otros anbitos |legislativos y
adnm nistrativos de |los propios paises europeos. Los ciudadanos

necesitanos el acercamento de |las instituciones.

La politica exterior espafiola deberd conducir en esa direcci6n buena
parte de sus actuaciones para aproximar el proyecto europeo a la
ciudadania de nuestro pais. La proxim Conferencia |ntergubernanenta

deberia no defraudar a | a ciudadania europea en esta direccion

3.3. Vigilar la anpliacion. Equilibrar Europa



Convergéncia i Unié acepta el proceso de anpliacio6n de Europa. La
actual Europa de 15 mienbros deberd& seguir creciendo y anpliarse. Sin
enbar go, debe evitarse que Europa concentre excesivanmente sus
esfuerzos de integracién y su contribucion al desarrollo de | os nuevos
paises menbros del centro y del este y que descuide la contribucion

al desarrollo de su frontera sur y nediterranea

Europa debe crecer equilibradanente y otorgar al area nediterranea un
mayor protagonismp en la construcci6n europea. Esta es la via de
reequilibrio que Espafia debe liderar en el marco de |l a construcci 6n de

[ a Uni 6n Eur opea

3.4. Revision de la financiacio6n

Para avanzar en la construccién de la Uni6n Europea sera preciso
revisar la financiacién. Los criterios contributivos deberan basarse
preferentenente en una mayor participacion de aquellos paises que
manti enen una nmayor riqueza. Probablemente deberan revisarse |as
vari abl es que determinan |as aportaci ones econdm cas de |os estados
menbros y conbinar la aportacién en base al |npuesto del Valor
Afiadi do con la correcci6n en base al nivel de Producto Interior Bruto

de cada pais menbro

3.5. Reforzar el principio de subsidiariedad

La integraci 6n europea debe desarrollarse con el mayor respeto a la
di stribuci 6n de conpetencias entre la Conunidad, el Estado y |las
regiones. Es en este contexto donde la reforma del Tratado debe
otorgar al Conité de las Regiones una nmayor relevancia conp

instituci 6n conunitaria

Desde | a perspectiva espafiola para CiU es necesario garantizar a |as
Conuni dades Aut 6nonmas una participaci 6n mas estrecha en la definicion
de la politica exterior del Estado, especialnmente en lo que se refiere

a la Uni 6n Europea



Asim snmp, convendrd nodificar el marco juridico para favorecer la
creciente actuacidn exterior de las Conunidades Auténomas vy, en
particul ar, aspect os cono I a cooper aci 6n i nterregional y

transfronteri za

4. POLI TI CA EUROPEA Y MEDI TERRANEA

La Conferencia Mediterranea de Barcelona y posteriornmente |a Cunbre de
Madrid han sido dos hitos que valoranps nuy positivamente para
equi li brar Europa hacia el Mediterraneo. Estos dos aconteci m entos han
permtido establecer wuna contribucién de Europa a la politica
nediterranea cifrada en mas de 1 billén de pesetas destinados a
aportaciones y créditos para garantizar un crecimento econénico y una
cooperaci 6n politica y social que resultan fundanmentales para

garantizar |la estabilidad del area nediterranea

Desde CiU hemps contribuido activamente a uno de los principales
logros de la politica exterior espafiola de los Ultinps afios conp es e
refuerzo de la politica europea nmediterranea. En el futuro seguirenps

i mpul sando un mayor desarrollo de esta politica de cooperaci én

Para ello serda necesario inpulsar a partir de la politica
euronediterranea de la Unién Europea un desarrollo sostenible de toda
la cuenca nediterréanea y especialnmente de |os paises de la zona sur de

la ribera nediterréanea

Intensificar el cunplimento del conveni o  Mar pol para residuos
vertidos en el Mediterraneo, asi conmp la constitucion de un centro de
iniciativas para la produccion neta en el area nediterréanea (convenio
PNUMA) o |a ubicaci 6n en Espafia de organi snbs europeos para canalizar

| a cooperacion y la contribucion positiva al crecimento econdm co de



| os paises del Magreb son aspectos que deberan tenerse nuy presentes

en la politica exterior espafiola de | os proxinos afios.

5. AFRONTAR LA | NTERNACI ONALI ZACI ON DE LOS DESAFi OS MUNDI ALES

5.1. Participar en la internacionalizaci6n de |os desafios

La globalizacion y la internacionalizaci6on de |las econonias y de |as
actuaciones politicas ha sido uno de |os aspectos mas rel evantes que
han nodificado el escenario nundial durante las Ultims décadas. E

final de la Guerra Fria ha venido aconpafiado de una creciente
i nterdependencia econdémica y de la proliferacion de diferentes
conflictos politicos y desafios sociales, territorial mente |ocalizados
a veces, pero con una inportante incidencia internacional sobre todo

el mundo

Para CiU, la Unidén Europea debe reforzar su politica exterior y de
seguridad para contribuir a participar y dar respuesta a |os grandes

retos y conflictos europeos y nundi al es.

Necesitanbs una politica europea de defensa y seguridad capaz de
prevenir conflictos y gestionar crisis regionales; wuna politica de
defensa y seguridad que otorgue una especial atencidén a la situacion
de la Europa del Este y del Area Mediterranea. Es por ello que hoy
Convergéncia i Unio plantea ya la transfornmacion del ejército
voluntario hacia un ejército profesional, para intergrarlo plenanente
en la UEO y defender los intereses generales de Espafia y de la Uniodn

Eur opea
Necesitanps una politica conercial que nos pernmita unas relaciones

econéni cas nmas estrechas y tanbién mas justas con todos |los paises y

bl oques econdm cos nundi al es.
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Necesitanps reforzar |los esfuerzos multilaterales para |la proteccion
del nmedio anbiente y para el desarrollo de estrategias de politica

nmedi o anbi ental para un crecinmento nundial sostenible

Necesitanps una politica de cooperaci 6n al desarrollo mas eficaz, mas
orientada a la pronocién de la estabilidad, de la denpbcracia, que
contribuya a un nayor crecimento econémco y a una nejora del nivel

de renta de |l os paises a |os que se dirige

5.2. Especi al i zar nuestra internacionalizaci dn: Medi terrdneo e

| ber oanéri ca

Los programms politicos y econdm cos se han internacionalizado, |as
sol uci ones tanmbi én. En este contexto, un pais de tamafio |imtado conp
Espafia debe lograr una cierta especializaci én de sus actividades. En
nuestro caso la opcion es especializarnos en dos direcciones: la
primera es la ya citada politica nediterranea, con directa incidencia
sobre la cooperaci6n con los paises del Mgreb y, la segunda, Ila

cooperaci 6n con | os paises de América Latina

Debenos i npul sar acci ones de cooperaci 6n con las reformas econéni cas
puestas en nmarcha en los distintos paises |atinoanericanos,
favoreciendo las inversiones espafiolas y |a cooperacio6n industrial,

cientifica y tecnol 6gica

Para ello sera necesario que Espafia adopte internanente una serie de
canbi os estructural es en | os ambi t os fiscal, comer ci al y
institucional, para favorecer la localizaci6on de las instituciones
econénicas europeas que preferentenente deseen desarrollar sus
actividades con |os paises iberoanericanos o |os paises del norte de

Africa, con los que nos pueden unir mayores rel aciones histéricas.

5.3. Reforzar Europa en las relaciones con Estados Unidos, Japén y

demas bl oques econdém cos
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Durante los dltinps afios han proliferado |os grandes acuerdos
conerciales y econdm cos entre paises de una nisnma area para facilitar
el redi mensi onamiento de sus nmercados en conpetencia con |os
productores de otras areas conerciales. A la progresiva construccién
de la Unidon Europea se han afiadido procesos de integracioén
i nternacional de gran nmagnitud conmp son: el acuerdo NAFTA en Angrica
del Norte, o el acuerdo MERCOSUR en América del Sur, o la Asociacion
de Naciones del Noreste Asiatico (ASEAN), o tanbién el Gupo APEC

(Asi an Pacific Econom c Cooperation).

Frente a esta sectorializacién nundial de |as relaciones conerciales
la politica exterior espafiola debe priorizar el apoyo y refuerzo a la

politica exterior conin europea

5.4. Racionalizar la politica mgratoria

Los novimentos mgratorios seran protagonistas singulares de las
rel aciones internacionales durante |as proéxi nas décadas. Europa seréa
recpetor neto de emigrantes procedentes de |os paises del Este, pero
princi pal mente procedentes de |os paises del Magreb y de Africa. G U
pronovera una politica mgratoria en Espafia en estrecha consonancia
con la de la Union Europea que prinmara el control de los flujos
mgratorios poniendo una especial atencién en la capacidad de
integracion de los inmgrantes y de sus famlias en la sociedad

acogi da

Pl antear correctanmente desde ahora la integracién de los inmgrantes
deberia ser una cuestio6n prioritaria para |os proxinos afios. Procurar
por una correcta ensefianza de |la | engua, garantizar el apoyo educativo
y cultural, favorecer el acceso a la vivienda y a la sanidad de |as
personas inm gradas. Todo ello contribuira a una correcta integracion

de los inmgrantes y evitara actitudes racistas y xenéfobas.
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El control de las mgraciones debe ser tanbién conpatible con la
agilizaci é6n adm nistrativa para otorgar permsos de residencia y de
trabajo. Por este motivo, serda preciso afrontar una profunda revision
de la Ley de Extranjeria con el fin de garantizar efectivanente |os

derechos y libertades de | os extranjeros.

6. UNA POLI TI CA DE COOPERACI ON AL DESARROLLO MAS SOLI DARI A

Mej orar | a cooperaci 6n internacional con el desarrollo constituye uno
de los retos mas urgentes que deben afrontar y solucionar |os paises
desarrol |l ados. La cooperaci 6n debe constituir una respuesta global a
un problema global que priorice los principios de solidaridad y de

justicia internacional

En el caso de la politica de cooperaci 6n espafiola con el desarrollo
deberianps destinarla preferentenente a |os paises de América Latina,
del Magreb y de la Africa Subsahariana mediante programas o proyectos
de cooperaci 6n que contribuyan a un desarrollo integral de estos
paises receptores al objeto de inpulsar un desarrollo econdnico

sostenible en | os m snos.

Nuestro objetivo es el de poder destinar el 0,7% del PIB conp
contribuci 6n espafiola a lo que se Ilam ayuda oficial al desarrollo.
Este es el conpromiso que tenenps suscrito todas las fuerzas
politicas, sin enmbargo, todos sabenps de las dificultades de destinar
a esta finalidad un volunen que dobla sobradanente |o0s recursos que

hoy destinanpbs a | a cooperaci 6n con el desarrollo

Para evitar caer en la contradiccion de alguna fuerza politica que
esta tan dispuesta a afirmar este conpromi so conp a incunplirlo, nos
proponenps un segundo objetivo nenos anbicioso pero mas realista y no
exento de esfuerzo econdm co. Se trata de garantizar que en 1996 vanps
destinar el 0,35% del PIB a la cooperaci 6n con el desarrollo, este es
el porcentaje medio que destinan los paises nmienbros del Conmté de

Ayuda al Desarrollo de la OCDE, y vanpbs a garantizar que anual nente
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i ncrenentarenos el conjunto de recursos econom cos destinados a esta

finalidad en un nminino del 10%
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