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Pr 6l ogo

El Instituto de Cuestiones Internacionales y de Politica
Exterior (INCIPE) se conplace en presentar en Espafa el mas
reciente informe de la Comisidon Trilateral, con el que son ya
cuatro los informes de esta institucio6n no gubernanmental que
publica el INCIPE. La col aboraci én editorial del INCIHPE con |a
Comi sion se renonta a la traducci 6n al espafiol, en 1989, de

informe sobre |as Relaciones Este-Qeste, elaborado por Val éry
G scard D Estaing, Yashuhiro Nakasone y Henry Kissinger, que
prologd en su version espafiola Mguel Herrero de Miidn,
menbro a la vez de |la Junta Rectora del INCIPE y del grupo
espafiol de la Trilateral. Posteriornente se han publicado
América Latina en la encrucijada, de George Landau, Julio Feo
y Akio Hosono, y Los nuevos retos de l|as mgraciones
i nternacionales, de Doris Missner, Robert Hormats, Antonio
Garrigues Walker y Shijuro Ogata. El presente inforne, que
comp todos los de la Comision Trilateral es el resultado de un
exhaustivo proceso de investigaci6n y consultas, fue encargado
por la Comsion a Yoichi Funabashi, Mchel GCksenberg vy
Hei nri ch Wi ss, de cuya preparaci 6n y conpetencia da cunplida
noticia |la resefla curricul ar que antecede.

En este caso se trata de poner al alcance del |ector
espafiol un infornme sobre la que se perfila conb |la potencia
energente mas inportante de |la conunidad internacional en |as
proxi mas décadas. Nuestro propésito es el de contribuir a
superar el relativo desconocimento de China en Espafia en un
nonento en que el pais mAs poblado del nundo comienza a
of recer a posibles socios extranjeros oportuni dades de al cance
aun no vislunbrable. Espafia no debe inhibirse de este nuevo
terreno de su accion exterior, en el que es féacil desani marse
ante |las distancias geograficas y culturales, o desistir ante
la intransigencia de |as autoridades chinas en materia de
| i bertades politicas y derechos humanos, conponente genui no de
nuestra politica exterior. Los intereses espafiol es nerecen ser
tenidos en cuenta tanto al nmenos cono las legitinas
aspiraciones del pueblo chino, las cuales, a l|a postre,
podrian verse mas favorecidas por una relaci6n continuada en
todos | os canpos que por una actitud condici onada enteranente
por uno sol o de esos canpos.

Pero no es m intencion substituir o conmentar siquiera el
estimabl e infornme que sigue con refl exi ones nmenos autorizadas,
por lo que una vez situado el texto y sus autores, nme linmtaré



en este prélogo a conpletarlo para el publico espafiol con una
breve evaluacion de l|la politica de reformas y apertura
exterior de la actual direccion china (que podria term nar por
trastocar el vigente equilibrio de poderes en el nundo) vy
recordando al lector el estado de las relaciones de nuestro
pai s con China.

La aparicion de China conp posible nueva gran potencia
viene suscitando en tienpos recientes todo tipo de analisis
gue en sus conclusiones parecen remtir, a la postre, a la
fanbsa frase de Napol edbn Bonaparte: "Cuado China despierte,
tenblara el mundo". Es decir, parece preocupar sobre todo el
i mpacto internacional del espectacular proceso de canbio en
gue China se halla envuelta desde finales de |os afios 70. En
dicho sentido, el informe que aqui presentanos analiza de
manera concisa | os principales retos, interrogantes, e incluso
contradi cciones que el nmundo en general, y los paises de la
Trilateral en particular, deberédn afrontar ante |a perspectiva
de un pais del enornme peso especifico de China (por factores
geodenograficos y econOnmicos) conb nueva gran potencia
emer gent e.

Fi j andonos cono horizonte tenporal el unbral del siglo
XXI se puede apreciar cual ha sido y sera el peso especifico
de China en la escena nmundial. Asi, en 1994 se prevé que |a
econonia china habrd alcanzado una dinensién cuatro veces
mayor que la de 1978. Al msno ritno de crecimento, en el afio
2002 | a econonia china sera ocho veces mayor que en 1978. Con
estas cifras globales, China habria imtado a Japdén, Taiwan y
Corea del Sur en el cuarto de siglo de crecimento mas rapido
de éstos.

En térm nos macroecondm cos agregados, alrededor del afo
2010 China tendrd |la mayor economia del nundo, si mantiene el
crecimento nedio anual que ha tenido en los ultinos quince
afios (entre el 8 por ciento y el 10 por ciento). Si esto se
cunpl e, supondria el mayor canbio histdérico desde |la
Revol uci 6n Industrial: <cerca de wuna quinta parte de Ila
humani dad habria salido de |a pobreza. Conp sefiala el inforne,
el desarrollo de China esta en estos nonentos sacando a una
buena parte de |la hunmanidad de las filas de |a pobreza.
Si gui endo con este ejercicio de prospectiva econonica, en el
afio 2020 China al canzar& un nivel de bienestar equivalente al
de Taiwan hoy, y su econonia sera el 80 por ciento de |as
act ual es conbi nadas de | os paises de | a OCDE

La cuestidén que entonces se nos plantea es si podré
real mente China mantener de forma estable este ritno de
crecimento, iniciado a partir de 1978 con la politica de



reforma econémica y apertura exterior del actual "honbre
fuerte” de China, Deng Xi aoping. Nuestro informe analiza este
i nterrogante principiando desde una perspectiva histérica para
| uego estudiar el contexto donéstico chino en |la actualidad,
el influyo de la Ilamda "gran China" (las etnias chinas
di spersas por el sudeste asiéatico y, sobre todo, en Hong Kong,
Tai wan y Singapur), |as perspectivas de |a econom a china, sus
preocupaci ones de seguridad, el papel de China ante | os nuevos
ret os gl obal es medi oanbi ent al es Y, fi nal mente, | as
posi bi | i dades de un continuado "buen gobi erno” en | a Republica
Popul ar .

El inpacto del alto ritno de crecimento chino en la
escena internacional ofrece sobre todo a los paises de la
Trilateral las inmensas oportuni dades que brinda un ejercicio
de reestructuraci 6n gl obal en un pais de tan enornes
di rensiones conob China. Este ejercicio de reestructuracion
gl obal se debe entender conb el proceso que integra en el
anbito economico de las naciones industriales avanzadas
occidentales a l|las poblaciones y economas de nuevos Estados
energentes que viran hacia el sistema de nercado. Este es el
reto al que China se debe enfrentar, al igual que hoy | o hacen
tanbi én |l os paises surgidos de la post-Guerra Fria, y en
especi al | a Federaci 6n Rusa.

A diferencia de la ex-URSS y los paises de |a Europa

Centr al y Oiental, Chi na com enza  Su proceso de
restructuraci 6n global a partir del final de |la década de | os
70. La Ilamada politica de reforma econémica y apertura

exterior de Deng Xi aoping se basa en una dobl e conviccion: sin
crecimento econénmico la adhesion del pueblo chino al
| i derazgo del Partido Conunista se resquebrajaria, |lo que es
especialmente cierto en |las nuevas generaciones ante |as que
el PCCh (Partido Conmuni sta Chino) debe renovar su | egitim dad,
y, por otra parte, sin desarrollo econdnm co China no podria
convertirse en una gran potencia, pudiendo ver a largo plazo
conpronetida su seguridad nacional por su atraso econém co y
t ecnol 6gi co.

Esta politica de reforma y apertura enprendida por el
| iderazgo chino desde 1978 consiste en ir introduciendo
paul ati nament e necani snos de nercado de corte capitalista en
un sistena de planificacion central de cariz conmunista gue va
progresi vanente siendo abandonado. Se avanza asi de nmnera
desigual en el tienpo hacia la paulatina |iberalizacién,
apertura y privatizacion de l|la econonia china, sin que por
ell o el PCCh abandone su poder totalitario en el anbito socio-
politico.



Sin enbargo, a pesar de |os excelentes resultados de
i mportar necani snos de nercado capitalista en China, no hay
seguridad sobre el resultado final de la politica de reforma y
apertura en cuanto a sus repercusiones sociales y politicas.
Esta por ver si el sistema socio-politico pernanecera o no
inalterable a nmedio o largo plazo: ¢Seréa el liderazgo chino
capaz de arnonizar el liberalisnp econémco inperante con el
nonopol i o de poder del PCCh? ;Qué transformaci ones se operaran
en el propio PCCh si bajo su direccion y utilizando nmecani snos
de nmercado China |ogra desarrollarse? Estos interrogantes sélo
pueden ser contestados por el paso del tienpo.

Lo que si es evidente es que hasta el nomento la politica
| iberalizadora de reforma y apertura econdom cas ha tenido
enorme éxito en China y ha permtido nmantener durante nmas de
15 afios un ritno de crecimento espectacular. Las razones a
favor de este éxito se pueden sintetizar en |os siguientes
factores:

? Su inicial éxito en el canpo, donde hoy vive todavia el
80 por ciento de la poblacién china (de los actuales 1.200
m || ones de habitantes).

? El convencimento de la inmensa mayoria del pais de que
| os ensayos ultrarrevolucionarios de |a todavia reciente
Revol uci 6n Cul tural (1967-76) constituyeron una sangria para
| as j Oovenes generaci ones de entonces y un camino equivocado
para el pais.

? Existe una mayoria de partidarios de la reforma entre
| as generaci ones jo6venes deseosas de nejorar su nivel de vida
y ante las cuales el PCCh debe relegitim zarse, garantizando
un crecimento sostenido de aquél .

? El ejenplo de |los paises de etnia china en la regiédn
Asi a-Pacifico que han alcanzado un alto nivel de desarrollo
econdm co en pocas décadas (Taiwan, Hong Kong y Singapur) y de
otros paises de ética confuciana (conbo Corea del Sur y Japon).

? El chino, por razones culturales, es un ser capacitado
para el conercio y el capitalisno, conp denuestra el rapido
éxito y enriquecimento de los chinos de ultramar en el
sudeste de Asia y otros paises.



A pesar de todas estas razones, el experinento de
i mpl antar mecani snos de nercado capitalistas en un sistema de
corte comunista es nmuy delicado y no hay seguri dades sobre e

resultado final, conmpb sefialabanbs. En |os designios de
| i derazgo chino actual no se pretende sustituir el socialisn
por el capitalismo sino, en todo caso, lograr un sistem

hi bri do que, sin enbargo, no escape del nonopolio de poder de

PCCh. Asi, el réginmen chino, desde |la puesta en practica de |la
politica de reforma y apertura de Deng Xi aopi ng, ha enprendi do
ya tres canpafias de rectificacién politica para garantizar su
predominio politico: en 1983, l|la |lamada canpafia "contra |a

corrupci 6n espiritual"; en 1987 con la canpafia "contra |a
i beraci 6n burguesa”; y el nonmento de nayor peligro, en
Ti ananmen en  1989. En todas estas ocasiones el PCCh
consi deraba que se escapaba de sus nmanos el control de la
situaci6n politica y su nonopolio del poder, obj etivo

irrenunci able. Para |os |ideres chinos, en todos esos npnentos
se hacia realidad la fanpsa frase de Deng: "si se abre la
ventana, con el aire fresco inevitablenente tanbi én entraran
nmoscas”.

Puede decirse que el hecho principal de la evolucién de
China en los cinco afios transcurridos desde Tianannen, en
junio de 1989, es que la politica de reforma y apertura de
Deng Xiaoping no ha sido desmantelada, es decir, no hubo
i nvol uci 6n pese a las presiones en el liderazgo chino de |os
el ementos nas conservadores. Es cierto que la reforma fue
congel ada practicanmente hasta el 92, pero desde entonces Deng
consi gue relanzarla. Asi, |os grandes | ogros de Deng siguieron
Vi gent es: sistema de responsabilidad famliar en | a
agricultura, que desmantela las conunas naoistas y de hecho
privatiza el canpo; sistema de responsabilidad en |a gestiodn
de | os directivos de enpresas estatales; sistena de autonomn a
financiera para las provincias y nmunicipios; sector privado
creciente en cooperativas, enpresas rurales y, sobre todo,
enpresas de "joint venture" con capital extranjero; "zonas
econodm cas especiales" en |las regiones costeras practicanmente
capitalistas; apertura exterior al conercio y a la inversion
directa; etc.

A todo este enorne entranado de canbios respondi o
entusi asticanente la inversién extranjera convirtiéndose hoy
China en la nacidon que mas inversiones extranjeras recibe
(bési camente de las naciones de la Trilateral). En 1992 China
reci bi 6 un cuarto del total invertido en |os paises en vias de
desarrollo y ya en 1993 se invirtieron en China mas de 20.000
mllones de délares, convirtiéndose asi en el priner pais
beneficiario de inversiones extranjeras. Esta notabilisim
confianza de la inversion extranjera es especialnente



destacable si se tiene en cuenta que hace tan so6lo 15 afios
China era un mercado autarquico y cerrado al nmundo occi dental

Todo este proceso de inportantes transformaci ones que
Chi na ha experinentado, consiguiendo cambiar sus estructuras
econénicas y logrando al misnp tienpo un alto crecimento, no
ha estado exento de tensiones sociales, cono Tiananmen nuy
bien puso de relieve. Los acontecimentos de 1989 deben
interpretarse conmo el estallido de las contradicciones
politicas generadas por una década de reforna econdém ca. Los
sectores nmenos favorecidos materialnente por |a refornm
(estudi ant es, funci onari os, obreros urbanos de enpresas
estatales, etc.) pero alentados por un anbiente de myor
apertura protestaban contra | os efectos secundarios del canbio
econom co acelerado: inflaciodon, corrupcion oficial, faci
enriqueci mento, escasa transparencia del sistena politico,
etc. Es significativo, sin enbargo, que los 800 mllones de
canpesinos y los 200 mllones de habitantes de las ricas
provi nci as costeras no se novieran durante Ti anannen. Eran | os
princi pal es beneficiarios del canbio.

Sin enbargo, el innediato post-Ti ananmen si supuso para
la politica de refornma y apertura de Deng una seria anenaza de
vuelta atras por parte del ala conservadora del PCCh, ya que
el hundi mento del comunisnb en Europa Oiental y en |la URSS
escasos neses después produj o una aprensi én aun mayor en dicho
sector. Asi, si Tianannen estuvo a punto de provocar el canbio
politico del sistemn, l|a reaccion conservadora que indujo
atentaba directanente contra la reforma de Deng. Contra anbos
enbates Deng consiguié mantener su politica tras una breve
congelacion. Lo que es significativo sefialar es que en
realidad el éxito continuado de dicha politica de reform
econdm ca explica tanto el fracaso de Tiananmen (no tuvo
efecto de arrastre en el resto de China, econom canente
beneficiada por la reforma) conp el fracaso posterior de |os
conservadores (la vuelta atras perjudicaria a las clases
favorecidas por la reforma y deslegitimaria al PCCh).

Conrb se ha sefialado, debe tenerse en cuenta una
peculiaridad nmuy inportante de la politica de reforma de Deng
de tratar de conseguir el desarrollo econdémco sin canbio
politico. Y es que el objetivo de |a nodernizaci 6n econdém ca y
social es apuntalar la legitimdad y nonopolio de poder de
PCCh. En |la nente de Deng se trata de noderni zar el socialisnp
pero no sustituirlo, logrando con el desarrollo econdm co el
creciente apoyo de la ciudadania y dotando de nueva
legitimdad al viejo réginmen conunista revol ucionari o nacido
en 1949. Ademés, l|a direccidon del PCCh es nacionalista en
primer lugar; su viejo liderazgo vivido la humllacién china a



manos extranjeras. Si  se permte un creciente desfase

econoni co de China con |os paises avanzados, |legaréa el punto
en que China estard a la nerced de éstos. Se trata, en sunm,
de wuna especie de "leninisno de nercado” de inspiracion
naci onalista en altino térm no.

Si con Ti anannen final mente no se | ogro e

desmantel am ento de la politica de reforma, si fue derrotada
| a posibilidad de una incipiente reforma politica que hubiese
permtido aconodar |as |0gicas tensiones sociales que todo
proceso de desarrollo econdm co conl | eva, al irse
diversificando | a sociedad y energi endo grupos con intereses y
aspiraci ones a veces encontrados. Estos factores de pluralisno
no encuentran hoy en China suficientes ambi t os de
representaci 6n institucional nente sancionados por el PCCh.
Asi, la derrota del anterior Secretario Ceneral del PCCh y
supuesto delfin de Deng, Zhao Ziyang, no sé6lo inpidid dar
cabida a estas tensiones aperturistas plurales, sino que
tanmbi én bl oqueé de nanera preocupante |la inportante sucesién
politica de Deng (que hoy esté& cercano a |los 90 afios) dentro
de un réginmen politico tan personalizado cono el chino.

Ef ecti vanente, |os el enmentos conservadores en el poder en
el innediato post-Ti anannen responsabilizaron a Zhao Ziyang de
pronover "el liberalisnm burgués". Zhao y su linea reformsta
avanzada ponian especial énfasis en |la necesidad de acelerar
el desarroll o econdm co, considerando las inplicaciones
politicas para el papel dirigente del PCCh conpb secundari as.
En lo politico Zhao Ilegd a aceptar durante |os disturbios de
la primavera del 89 una negoci aci 6n con |os estudi antes (que
en principio s6lo pedian libertad de expresion nas
reconoci mento de su sindicato denocratico) por entender que
una cierta nedida de reforma politica era inprescindible para
|l evar a cabo con éxito la refornma econom ca.

En el enfrentam ento con |os elenentos mas reaccionari os
del PCCh tras Tianannmen, el programa politico de la |inea de
reform sno avanzado de Zhao Ziyang, presentado en el Xl
Congreso del PCCh de octubre de 1987, fue tanbi én derrotado.
Las propuestas de dicho programa hoy cobran en China especi al
i mportancia conb posible proyecto de reforma politica que
permtiria dar expresion al <creciente pluralisno que ha
originado el desarrollo econonico, debido al éxito de la
politica de reforma. Zhao pretendia dar un papel supervisor a
la opinidn publica en la vida social china, reforzar el papel
| egislativo de |las Asanbleas Populares a todos |os niveles,
permtir sindicatos profesionales independientes del PCCh, vy
separar las tareas y responsabilidades del Partido y del
Gobi erno, apartando a anbas de la direccidn del inportante



sector enpresarial estatal. Si bien todas estas propuestas
nunca fueron aceptadas por |os elenmentos conservadores
triunfantes en el post-Tiananmen, hoy una vuelta a este
programa no debe darse por enterrada dadas las crecientes
tensi ones sociales que van energiendo por el proceso de
creciente |iberalizacion econ6mca en China. Es mas asi ante
| a perspectiva de sucesion de Deng, que podria ofrecer una
oportuni dad de vuelta del reform snb avanzado.

Es evidente que en los ultinos afios, sobre todo desde

Ti anannen, las reformas econémcas en China no han tenido
paralelo en el canmpo politico, que sigue nonopolizado por el
PCCh. Los intentos del X Il Congreso del PCCh quedaron

aparcados, si  no descartados, y los disturbios de 1989
convencieron a los dirigentes conunistas de |a necesidad de
mant ener un control politico estricto. En 1992, en el XV y
ualtim Congreso del PCCh, prinero tras Tianannen y |a caida
del comuni snb europeo, se volvio a insistir en la inportancia
de una estrecha interrelacién entre Partido y Gobierno cono
garantia de |l a unidad y estabilidad del pais.

Hoy parece haber unanim dad dentro del PCCh en cuanto al
mant eni m ento del nonopolio sobre el poder politico (los
abogados de la apertura politica conmo Zhao fueron purgados) y
tambi én sobre | a necesidad de reformar | a econonia, evitandose
asi llegar a la situaciéon de la ex-URSS. Donde si parecen
mani festarse tensiones en la capula dirigente es en Io
relativo a |la profundidad y rapidez con | a que debe Il evarse a
cabo la reforma de Deng. Una facciodn conservadora seria
partidaria de limtar la liberalizaci6n econébmca a |lo nininp
i mprescindi ble para continuar el crecimento. Ora faccion
reformista pretenderia la adaptacion mis rapida y conpleta
posi ble a un nodelo de econonia de nercado. Hasta ahora Deng
Xiaoping ha sido el fiel de la balanza y sus inclinaciones
hacia un lado u otro han frenado o acelerado el ritno de la
reforma, segun la coyuntura socio-politica y econdonm ca del
nonment o.

Sin enbargo, es evidente que la figura politica dom nante
de Deng dentro del PCCh puede estar tocando a su fin. En l|a
actual i dad, por su vejez, su salud se encuentra muy
deteriorada y no existe sucesor designado ni t anpoco
personal i dad suficientenente fuerte dentro de la cupula del
PCCh capaz de inponerse conp lider unico. La situacion es
especialmrente arriesgada ya que no existe en el sistenn
politico chino, por su alto grado de personalizacién, un
sistema de transicion politica institucionalizado. Quiza lo
mas probable es que a la nuerte de Deng se establezca una
direcci 6n colegiada de equilibrio probablenente inestable.



S6lo el Ejército de Liberacién Popular es capaz de hacer
sonbra al PCCh y por ello es de esperar que juegue un papel de
arbitro entre las diferentes facciones del Partido a |la nuerte
de Deng.

Todo este conplejisino y sin duda apasi onante proceso de
canbi o acel erado que vive China en la dltinma década y nedia
suscita evidentenmente la necesidad de que |os paises
occi dental es sepan acertar a responder al msno de forma que

se alienten aquellos factores capaces de garantizar la
conti nuaci 6n del canbio en China de forma estable, pacifica y
no disgregadora. En dicho sentido, el inforne que aqui

presentanos pone de relieve nuchas y valiosas reconendaci ones
gue sin duda deben ser tenidas en cuenta por |os Gobiernos
occidentales en la fornulacion de una politica realista hacia
China. Quiza en este contexto sea de interés hacer ahora
nmenci 6n de cual ha sido la actitud de la politica exterior
espafol a hacia China y de sus posibilidades.

El reconocimento diplomatico y el establecimento de
rel aci ones oficiales y Enbajadores residentes con |la Republica
Popul ar China solo se produce en 1973, aunque |as rel aciones
con el gigante asiatico han carecido realnente de suficiente
conteni do especifico hasta bien entrados |os afios 80. En toda
la anplia zona de Asia-Pacifico en general no ha faltado
hi st 6ri camente tradicion de presencia espafiola (recuérdense
| os navegant es espafiol es en el Pacifico, |los jesuitas en China
y el fanbso Galedn de Manila que unia China, Filipinas y
Mgjico), pero el declive espafiol conb potencia europea tras
1898 deja a esta gran regi6n, y a China tanbién, fuera de
nuestras coordenadas de politica exterior.

Con el prinmer viaje de Estado de SS. MM |os Reyes a
China en 1978 y el tanbién prinmer viaje del Presidente de
Gobi erno, Felipe Gonzalez, a la Republica Popular China en
1985, la potenciacién de nuestras relaciones politicas con
China comienza a articularse, sentandose |as bases de una
mayor presencia espafiola en dicho pais. Con ello se perseguia,
evi dentenmente, aprovechar |as oportunidades de conercio e
i nversi 6n ofrecidas por el proceso de crecinmento y desarrollo
que principia en la Republica Popular China la politica de
reforma econdémica y apertura al exterior de Deng Xi aoping
desde finales de | os 70.

Espafia, con éstas prinmeras visitas, conmenzaba a prestar
una creciente atencién al desarrollo de sus relaciones con
China en particular, en una actitud que parece querer marcar
el fin del descuido en que, por razones historicas de
aislamento e introversiéon politicas, se tenia a toda la
regi 6n de Asia-Pacifico en general. La integraci 6n de Espafa



en |la Conuni dad Europea a nediados de |los 80 nmarca tanbi én e
comenzo de un myor interés de China por nuestro pais.
Espafia, en todo caso, |legaba a China nucho mas tarde que |a
mayoria de nuestros socios conunitarios, |los principales de
ellos antiguas potencias coloniales en el &rea de Asia-
Pacifico.

Pese a este relativo retraso con el que Espafa || egaba a
China, era evidente que se abrian inportantes oportuni dades
para nuestros intereses en dicho pais. Sobre todo al
confirmarse China conb una nueva potencia energente de enorne
peso especifico en la esfera internacional, abocada a un
el evado nivel de desarrollo y crecimento econdnicos conp
objetivo prioritario que persigue de forma persistente vy
pragmati ca su |iderazgo politico.

El caréacter de esta presencia espafiola en China ha de
tener un conponente econdém co basico, habida cuenta de |a
ausencia de contenciosos politicos bilaterales, y por |as
oportuni dades que se ofrecen de mutuo provecho en todas |as
areas de cooperacio6n industrial y tecnoldgica. En este
sentido, |la Adm nistraci 6n espafiola ha dado ya al gunos pasos
para desenpefiar una | abor de concienciaci 6n, inmpulso y apoyo a
la iniciativa privada espafola en sus distintos aspectos,
di fundiendo |a imgen de Espafia conb denocracia industrial
avanzada en un pais donde se nos conocia poco.

La forma elegida para inmpulsar las relaciones de Espafa
con China, y que ha resultado eficaz conp nodelo de
pot enci aci 6n de nuestra inmagen, ha sido incentivar frecuentes
contactos politicos a alto nivel de forma que se han ido
superando el desconocimento nmutuo y sentandose |as bases de
una mayor atenci 6n espafiola hacia China. Buen ejenplo de ello
han sido los dos viajes del Presidente del Gobierno a Pekin
(en 1985 y 1993), que ha viajado aconpafiado de un séquito
m ni sterial enpresari al dest acado, asi cono I a del
Vi cepresi dente del Gobierno, Narcis Serra, quien en julio de
1994 visito China con el Mnistro de Conercio, Javier Gonez-
Navarro, y un grupo de enpresarios. Estas visitas han servido
para sentar |as bases de un seguimento y profundizaci 6n de |a
relaci on bilateral a todos |os demas niveles (con posteriores
visitas mnisteriales y de presidentes autondm cos, mi siones
enpresariales, giras culturales, etc.).

La inportancia de |los contactos politicos personales y a
alto nivel parece prinordial en un pais cono China en el que
el sistema politico esta, conb henps  sefial ado, nuy
personal i zado. Adenmads, la sinbiosis entre poder politico vy
poder econdnico esta en China nuy marcada (henps caracterizado
el sistema chino conb un "leninisno de nercado"), por |lo que



resulta de especial efectividad econdém ca una densa relacion
politica bilateral fluida y de alto nivel, tal y conmbo |la que
Espafia vi ene practi cando con Chi na.

Esta politica espafiola de profundizaci én de rel aciones
con China se vio inevitablenente afectada por l|la crisis de
Ti anannmen. Las sanci ones decididas entonces contra China por
| a Conuni dad Europea a causa de la violenta represién en la
Pl aza fueron aprobadas preci sanente en el Consejo Europeo de
Madrid, en 1989. Desde estos sucesos, China ha vivido bajo el
sindronme del aislamento internacional. La superaci 6n de este
aislamento ha sido, pues, wuna prioridad absoluta desde
entonces para la politica exterior china. La normalizaci én de
sus relaciones con |os paises conunitarios, revisandose |as
sanciones de Madrid, so6lo se produce en otofio de 1990. Hoy
todavia permanecen en vigor unas pocas sanciones residuales
(interrupcion de las visitas de Jefes de Estado y prohibicion
de ventas de armanento y contactos mlitares a alto nivel).

Tras el relativo estancam ento post-Ti anannen, Espafia fue
el primer pais en la Comunidad Europea que apostd por el
rel anzam ento de las relaciones con China. Asi, la entrevista
del entonces Mnistro de Asuntos Exteriores, Franci sco
Fernandez Ordofiez, con el Mnistro chino Qan Q chen en Nueva
York en el marco de |a Asanbl ea General de Naci ones Uni das en
septienbre de 1990 fue la primera de un mnistro conunitario
con su honmdlogo chino tras 1989. Los resultados de esta
flexibilidad politica espafiola con China han sido pal pables.
Espafia se adelanté a otros paises occidental es, reconoci endo y
agradeciendo China el apoyo brindado para l|la ©plena
normal i zaci 6n de sus rel aci ones con | 0os paises conunitarios.

Este rel anzam ento se confirma con la visita del Mnistro
de Asuntos Exteriores a Pekin en novienbre de 1990, tanbién |a
prinmera de un Mnistro de |a Comunidad Europea a China tras
Ti anannmen, y la que hizo a Madrid en febrero de 1991 su col ega
Q an Qchen. Durante esta visita, realizada en el curso de su
prinera gira europea desde junio de 1989, Qan Q chen di 6 una
conferencia en el INCIPE sobre la politica exterior de su
pais. El intercanbio de visitas oficiales a alto nivel ha
prosegui do después en uno y otro sentido. Asi, han visitado
Espafia ademas del Primer Mnistro Li Peng, en su gira europea
de 1992, l|la prinera tras Tianannen, todos |os actuales cuatro
primeros Vice-Mnistros chinos (Zhu Rongji, Qan Q chen, Zou
Jiahua y Li Lanquing) aparte del Vicepresidente de la
Republica, el pasado nes de septienbre de 1993. Tanbi én por
parte espafiol a han visitado recientenente China, adenas de |os
viajes oficiales del Presidente y del Vicepresidente del
Gobi erno, nunerosas autoridades mnisteriales y otras tales



como el Presi dente del Congreso de |los Diputados, el
Presi dente del Tribunal Supreno, el Presidente de |a CECE,
etc.

El lector descubrird que la politica espafiola descrita
coi nci de con | as reconendaci ones que el infornme de |a Coni sion
Trilateral realiza acerca de la necesidad de mantener un
di 4l ogo continuado y a alto nivel politico de |los paises
occidentales con China. Del informe se desprende que una
politica de aislamento de China seria contraria a |os
intereses occidentales. Se debe apostar decididanente por
favorecer el proceso de evolucion y refornmas en China para
instar paulatinanente a dicho pais a integrarse en |as

estructuras nultilaterales hoy vigentes en |a escena
internacional. Si las politicas de reforma econonmica vy
apertura exterior se mantienen, el pais avanzard hacia un
sistera de libre mnmercado que pernmitird un proceso nAs

aperturista y pacifico de canmbio socio-politico. Es asi
posi bl e que se abran paso a nedio o largo plazo |os valores
derrotados en Ti anannen.

Segun las conclusiones del infornme seria irreal intentar
aislar a un gigante cono China y, en |la experta opini6n de sus
autores, sOlo puede instarsele a una creciente interrelacioén
con el mundo occidental con paciencia, vision a largo plazo y
di 4logo franco y directo al mhs alto nivel politico. Esta
tesis es tanbi én la que finalnente parece haber triunfado en
la inportante relacion chino-norteanericana, con |a cuasi
i ncondi ci onal renovacion de la Clausula de Nacién Mas
Favoreci da decidida recientenente por el Presidente dinton.
I nclusive una nejoria fundanental de |os derechos humanos en
China so6lo seria previsible, siguiendo el anélisis comentado,
conb consecuencia de |os inportantes canbios econdm cos que
contindan teniendo lugar en el pais. Ello sugiere | a necesidad
de que continte dicho proceso de reforma y apertura de China
con el concurso y aliento de | os paises occidentales, y en ese
contexto es en el que tanbién parece que se enmarca la
flexible y realista politica espafol a hacia China.



| . Introducci 6n: una nueva potencia energente

Durante el ultino siglo, |la enmergencia de nuevas potencias ha
pl ant eado grandes retos y oportuni dades para el orden nundi al
est abl ecido. Asi, el desarrollo de los Estados Unidos,
Alemania y Japén durante los ultinos afios del siglo XIX y |los
prinmeros del XX obligdé a realizar un reajuste a gran escala

del sistema internacional |iderado por Gran Bretafa y Franci a.
Después de la Segunda Guerra Mundial, la energencia de |a
Uni 6n Sovi ética desbarat6 los intentos de lograr un orden
arnmoni oso |iderado por |os Estados Unidos. La energencia de

Japén y |l a Conuni dad Europea durante |a posguerra provocO una
gran tension en el orden nonetario y conercial internaciona
(y, entre otras cosas, contribuyé a la creacién de |a Conisidn
Trilateral).

En | a actualidad, el nundo -y especialnente | os paises de
la Trilateral - asiste a |a aparicién de una nueva potencia en
rapi do ascenso: China. El desarrollo de China esta inpul sado
por su sOlido rendimento econdém co. Aun partiendo desde una
posi ci 6n poco ventajosa y con una irregularidad considerable,
su econom a se ha estado desarrollando a un promedi o anual de
7-8 por ciento durante casi cuarenta afios; y en la ultina
década este ritno ha aunmentado de forma drastica. El nejor
nodo de expresar el increnento del peso econénmico de China es
nmedi ante | os tipos de canbi o nedi dos en paridades de poder de
conpra, tales conmb |os enpleados por el Fondo Monetario
I nternaci onal (FM) para su World Economic CQutl ook.' Basandose
en el bareno tradicional de los tipos de canbio, |a cuota de
partici paci 6n de |a econonia china en |a econom a nundi al casi
no canbié6 entre 1970 y 1990, rondando alrededor del 2 por
ciento (en 1990, Canada, la nenor de |as econonias del G7,
estaba en un 2,58 por ciento segun esta escala). Tomando conp
referencia una nedida basada en |as paridades de poder de
conpra, el peso de |la economi a china ascendi 6 desde al go nenos
del 3 por ciento en 1970 a nmas del 6 por ciento en 1990; no
muy por debajo de Japdén, con el 7,63 por ciento, y nuy por
encim de todas las demds econonmias del G7 nenos la de |os
Est ados Unidos. Mentras que |la nmayoria de los 1.200 m |l ones
de habitantes de China aun pertenecen al tercio o la mtad
inferior de la poblacion nmundial en térmnos de renta vy
consuno per capita, la Republica Popular de China estéa
al canzando puestos de privilegio en nmuchos i ndicadores
econoni cos agregados. China es uno de |os diez mayores paises



exportadores, y su consunp energético so6lo es superado por e
de | os Estados Unidos. ?

Para | os paises de la Trilateral, el desarrollo de China
of rece grandes oportuni dades no so6l o econdm cas, sino tanbién
en el anbito de la politica y la seguridad. Hace veinte afios
eran muchos | os que creian que |las tensiones entre el Norte y

el Sur -la rivalidad entre |los paises desarrollados y |os
paises en vias de desarrollo- serian |la fuente principal de
i nestabilidad nmundial durante el siglo XXI. Las misnmas

personas creian que |las tensiones existentes entre el bloque
soviético y los paises de la Trilateral durante la Guerra Fria
Il egarian a superarse algun dia (aunque muy pocos predijeron
el colapso de la Union Soviética). Creian que |as tensiones
Norte-Sur eran de caracter mas profundo y duradero, y de nas
dificil solucidén. El desarrollo de China esta sacando de la
pobreza a una parte inportante de |a humani dad, enpafiando
todavia mas la distincion entre | os paises desarrollados y |os
paises en vias de desarrollo. Los retos que plantea el
desarroll o de China son nas que bienveni dos en conparaci 6n con
|l os problemas que se habrian planteado si  China hubiese
permaneci do definitivanmente entre las filas de |os pobres vy
| os subdesarrol | ados.

No obstante, tenenps que ser realistas si verdaderanente
pr et endenos  conprender las oportunidades y los retos
i nherentes al desarrollo de China. Hay que tener especial nente
en cuenta cuatro factores:

xEn primer lugar, la trayectoria de China hasta |la fecha
sugiere que energera conmp una potencia conpleta. Es
decir, gque conb |los propios representantes de Ila
adm ni straci 6n china reconocen, los lideres de Pequin
qui eren que su nacion sea rica y poderosa. Al contrario
que la Unidn Soviética, que tenia poderio mlitar sin
fuerza econom ca, o que Japon, gue es poderoso
econoéni canent e pero limtado mlitarnente, Chi na
probabl enente energera conbp una "potencia conpleta" con
poderio tanto econdémico conp mlitar. Aunque el poder de
China aunentara de forma paul atina, nadie debe dudar de
la determnacion de sus lideres por alcanzar -ya sea
ahora o en el futuro- wuna voz propia, promnente vy
respetada a |la hora de nodel ar tanto el destino del nundo
conp el de su zona geogréfica de influencia, y por reunir
el material bélico necesario para conferirle credibilidad
a su voz.

X En segundo l|ugar, el ascenso de China coincide con |a
gl obali zaci 6n de |os procesos de nmanufacturacioén, Ila



transf ormaci 6n de | as t el ecormuni caci ones y | a
I nt ernaci onal i zaci 6n de | os nercados financieros. Existe
la posibilidad de incorporar a China a wun rnundo
i nt erdependi ente durante una fase relativanente tenprana
de su desarrollo, reforzando asi su anclaje a un orden
gl obal estable. Tanmbi én es urgente involucrar a China en
la toma de decisiones sobre una serie de cuestiones que
amenazan el bienestar de toda |a humani dad, cono son el
canbio climitico de la tierra, la degradacién del
nmedi oanbi ent e, | a pér di da de bi odi ver si dad, | a
propagaci 6n de armas de destruccion msiva y el
incremento sin precedentes de |la poblacién nundial. No se
puede obtener una respuesta adecuada a estos problenas
sin | a cooperaci 6n activa de China.

X En tercer lugar, China desafia el concepto tradicional
de potencia energente. Hasta l|a fecha, las potencias
energentes sienpre habian controlado sus fronteras, casi
no tenian nmmlestar social y contaban con un orden
I nstitucional establecido. Sin enbargo, el desarrollo de
Chi na se est a pr oduci endo en condi ci ones de
incertidunbre. El gobierno chino tiene que resolver

mul titud de cuesti ones f undanent al es de i ndol e
constitucional: el reparto de autoridad entre el centro vy
las provincias, el papel de civiles y mlitares, |Ias

medi das a establecer para lograr un proceso ordenado de
sucesion y de transferencia de poderes entre |os
sucesi vos mandatari os, el papel del Partido Comunista en
el poder y la funcioén de |as asanbleas y |os parl anentos
representativos. Adenmds, y a pesar de ser reconocido por
la mayoria de |as naciones conp el gobierno legitino de
China, la Republica Popular no es la Unica entidad
politica de etnia china. Tres entidades étnicas chinas -
Tai wan, Hong Kong y la China continental- conforman un
area econdonica cada vez nmas entrelazada. Qras areas
econdéni cas de caréacter transnacional estan vincul ando
det erm nadas zonas de China con Tailandia y Birmania al
suroeste, con |as republicas de Asia central al noroeste,
y con Rusia, anbas Coreas y Japén al noreste. Incluso a
nmedida que la China continental aunenta su poder, su
control sobre el flujo de bienes, ideas y personas a
través de sus fronteras se debilita. Por todo ello,
durante los proxinos afios China probablenente sea
territorial nente anorf a, econom canent e di nam ca,
cul tural mente orgul | osa, soci al nent e i nest abl e y
politicamente canbiante. Estas caracteristicas nunca han
coi nci di do en otras pot enci as ener gent es, y



necesari anente requeriran un conjunto de sol uciones
novedosas.

X En cuarto lugar, la energencia de China se esta
produciendo en un nonmento en el que las potencias
est abl eci das dedi can sus energias a problemas politicos y
econéni cos de indole interna, y en el que sus |lideres se
muestran particularnmente débiles. Ademas, cuando | os

paises de l|la Trilateral le conceden prioridad a Ila
politica exterior, su atencion se centra en otros |ugares
del nmundo. China solo recibe atencion de formm

esporadica, y |los nensajes que recibe suelen ser
contradictorios. El dialogo de alto nivel con los lideres
chinos durante la década de 1970 -a través de figuras
cono Henry Kissinger, Zbigniew Brzezinski, Edward Heath

Franz-Josef Strauss y diversos japoneses- se interrunpio
durante |a década de 1980. Se han perdi do oportuni dades
de conformar y conpartir nuevas perspectivas sobre la
natural eza de la post-Cuerra Fria, y de forjar en Ilos
dirigentes chinos el sentido de responsabilidad que
deberia aconpafar a |la condicion de gran potencia. Conp
consecuencia, al no haber establecido previanente un
mar co conceptual conmin para nostrar a |los chinos |a razoén
por la que l|les interesa resolver problemas conunes,
resulta necesario buscar su cooperacién en asuntos
puntual es de prinmera pagina, conp |la invasion iraqui de
Kuwai t, la adquisicion de armas nucleares por parte de
Corea del Norte o el trato dado a determ nados
di sidentes. Por ello, |as potencias establecidas se ven
convertidas en demandantes de |a potencia energente,
dandol e una posici 6n ventajosa a China cuando el proceso
deberia inplicar una adaptaci én nutua.

Este informe traza wunas directrices a seguir por |o0s
paises de la Trilateral en sus relaciones con China. Ve el
desarrollo de China mas conmp una oportunidad que conb una
anenaza, y recomenda un anplio espectro de nedidas
economi cas, estratégicas y politicas que facilitarian la
i ncorporacion de China a |la conunidad internacional. A msno
tienpo, recom enda que se nmantengan unas expectativas
realistas sobre China. Se han albergado esperanzas poco
real i stas sobre China con denasiado frecuencia, y cuando éstas
no se han visto satisfechas se le ha echado |a culpa a China
por frustrar |os suefios de otros. Después de todo, la china es
una gran civilizacidon con su propia historia y sus propias
tradi ciones. El cam no que siga dependerd en gran nedida de
sus fuerzas internas y de las decisiones de sus |ideres.



Mentras el resto del mnundo pretende incorporar a China al
orden global energente, no hay que olvidar que sus lideres
guerran configurar dicho orden de tal forma que sirva a sus
propios intereses y les permta gobernar su pais de acuerdo
con sus propias ideas. Hara falta mucho tienpo para resolver
este reto de forma satisfactoria, y el proceso, que |levara
décadas e involucrara a varias generaciones, pasara por
nonent os de grandes avances y por nonentos de retroceso. Se
necesitan grandes dosis de paciencia y persistencia para
| ograr el objetivo.

Los intereses de los distintos paises de la Trilateral
respecto a China difieren entre si, inposibilitando |Ia
busqueda de una politica plenanente coordi nada. En su calidad
de potencias |ejanas, sin obligaciones derivadas de alianzas
previas, |as naciones continentales de Europa Occidental no
tienen |la responsabilidad de mantener un equilibrio de poder
estable en la region. G an Bretafia tiene obligaciones hacia
Hong Kong, y en |los Estados Unidos existe una |egislacion que
regula sus relaciones con Taiwan. Las rel aci ones histéricas
de Japon <con China son distintas a las de Europa vy
Norteamérica, y |os Estados Unidos |levan nostrando desde hace
mucho tienpo un interés nisionero e ideol 6gi co hacia China que
ni Japén ni Europa conparten

A pesar de estas diferencias, si existen una serie de
i ntereses comunes. Estos pueden agruparse en distintas
cat egori as, o "cestas": 1) los intereses estratégicos
i nternaci onal es, donde | os paises de la Trilateral esperan que
Chi na coopere y se conporte de forma responsable en su calidad
de m enbro permanente del Consejo de Seguridad de | as Naci ones
Uni das, que se adhiera sin anbigliedades al *Tratado de No
Proliferaci on Nuclear y al *Réginmen de Control de Tecnol ogia
de Msiles, que mantenga una politica de venta de arnas
convencionales que no altere los distintos equilibrios
regionales y que acepte los |limtes establecidos para |as
pruebas nucleares; 2) los intereses de seguridad regional,
como el apoyo de China para mantener l|la estabilidad en I|a
peninsula de Corea y en Indochina, y la resolucién de |as
pretensiones territoriales enfrentadas que existen en |os
mares de China Oriental y de China Meridional; 3) el interés
por lograr que Pequin respete |os acuerdos al canzados con el
Reino Unido respecto al gobierno de Hong Kong a partir de
1997, y por lograr que los habitantes de Taiwan puedan
continuar disfrutando de tranquilidad y prosperidad bajo un
gobierno cada vez nas denocratico; 4) de acuerdo con la
Decl araci 6n Universal de [@®rechos del Honmbre, el interés por
gue el gobierno chino garantice el respeto de |os derechos
fundanent al es de sus ciudadanos, en el reconocimento de que
la no observancia de este principio por cualquier gobierno



i nfluye negati vamente sobre el bienestar de toda |a humani dad;
5) el interés econ6mco por contribuir a wun crecimento
sosteni bl e de China, por asegurarse el acceso a sus nercados y
por lograr una incorporaci6n ordenada y duradera de China a
los nercados nundiales; y 6) el interés por obtener Ia
cooperacibn china en la resolucién de I|os problenmas de
i nt erdependencia nencionados anteriornente (degradaci én del
nmedi o anbiente, migracién de |a poblacidn, etc.). Y para que
China pueda responder a estos intereses, |los paises de la
Trilateral tienen un objetivo aun mas inportante: el buen y
eficaz gobierno de China, para el que es necesario un pais
uni ficado, en vias de nodernizaciodn, estable y gobernado
humani t ari anent e.

Asi pues, no hay duda de que los paises de la Trilatera
tienen una inportante cantidad de intereses en juego con
China. Hay que resaltar que la myoria de estos intereses
coinciden con el interés de |los |lideres chinos por desarrollar
su pais en un clim de tranquilidad. No obstante, y a pesar de
esta coincidencia de intereses, |los paises de la Trilateral
pretenden influir sobre el conportam ento chino en una serie
de cuestiones que van nmas alld de las que pueden tener
i nportancia a corto plazo. Para ello es necesario tener claras
las prioridades y trazar una estrategia que provoque |as
respuestas deseadas. Las prioridades que se recom endan en
este inforne pertenecen a los anbitos econ6nico vy de
seguridad, y al de la asistencia para el desarrollo de
instituciones que contribuyan al buen y eficaz gobierno de
Chi na. No obstante, cada una de las “"cestas" tiene
inmportancia, y los paises de |la Trilateral deben mantener
| azos flexibles entre todas ellas. Es decir, que |os progresos
al canzados en cada una de |as cuestiones deberéan revisarse con
deteninmento en reuniones perioddicas de alto nivel, y los
| i deres chinos tendran que aceptar que el fracaso a |a hora de
avanzar en un anbito frenara el progreso en |os demas. Pero es
necesari o evitar una relaci 6n de dependenci a denasi ado férrea,
por ejenplo exigiendo explicitanente el progreso en un
det ermi nado anbito para poder avanzar en otro distinto.

Esta estrategia inplica una aproximcién a China desde
posi ci ones de fuerza, conduciendo a China hacia |a
i nt erdependenci a econdOnica, conpronetiéndola en la econom a
mundial y en |os acuerdos nmnultilaterales de seguridad,
mant eni endo frecuentes y extensivas conversaciones de alto
nivel con los lideres chinos, y reconociendo el inportante
papel que deben tener |as organizaciones no gubernanental es
(ONGs) y el sector privado a |la hora de integrar a China en |la
conmuni dad internacional. Las posturas de fuerza incluyen un
mayor despliegue de |la presencia nilitar de Estados Unidos



enérgi cas alianzas con Japén y Corea, |la continuidad de la
prosperidad y la estabilidad de Taiwan y |os paises de la
ASEAN (Associ ation of South East Asian Nations) y su extension
a Vietnam Laos, Canboya y Birmania, y el desarrollo de
organi zaci ones y procesos regionales y subregionales con la
parti ci paci 6n de China.

Los siguientes ocho capitulos desarrollan |as cuestiones
menci onadas anteri or ment e:

Capitulo 11: China desde una perspectiva histérica. Para
entender |la China de hoy y los retos que la esperan es
necesari o conprender su cultura y su historia. Es necesario
entender el orgullo que |la mayoria de |os chinos sienten por
su mlenaria civilizacion y los tenbres conp consecuencia de
Su reciente y traumati co pasado bajo | a dom naci 6n extranjera.
Una nejor conprension de la inportancia de anbos factores en
la mentalidad china puede ser de gran ayuda a |a hora de guiar
la politica de la Trilateral.

Capitulo Ill: El contexto interior de |la China continental
Para conprender su futuro resulta fundanental saber valorar la
situaci 6n politica, econémca, nilitar,de la China actual.
Determnar |las certezas (conb el hecho de que la reform
econonmi ca seguira adelante) y las incertidunbres (conp el
resultado final de la transicion del |iderazgo) es un nodo de
sentar | as bases para un analisis posterior de | o que China es
ahora y o que sera en el futuro.

Capitulo IV: Hong Kong, Taiwan y la "Gran China". La division
de China en tres partes -la China continental, Hong Kong vy
Tai wan- conplica sobremanera | os esfuerzos internacional es de
i ntegraci 6n. Al gunos prevén |l a energencia de una "Gran China",
pero la utilidad de este concepto es |imtada.

Capitulo V: La econonmia china: aspectos nundiales vy
regionales. Este capitulo profundizard en |as cuestiones
politicas asociadas al crecimento econ6nico de China y su
incorporaci6n a la economia internacional. A este respecto,
| os paises de la Trilateral han de tomar decisiones sobre |a
politica a seguir en diversas cuestiones: |as exportaciones
chinas, la estrategia china de inportaciones, |la transferencia
de tecnologias a China, la inversién directa y el tratamento
de nacion mas favorecida otorgado por |os Estados Unidos.
Tanbi én se estudiaran distintas formas de integrar a China en
organi zaciones regionales y nundiales conb |la APEC (Asia
Paci fic Economi c Cooperation) o el GATT (General Agreenent on
Trade and Tariffs).




Capitulo WVI: La sequridad nacional china. Este capitulo
examna las repercusiones mlitares y de seguridad de la
energencia de China conpb una gran potencia. ¢Cuales son |as
necesi dades y las aspiraciones de China en el anbito de la
seguridad? ¢Cono afectara al orden internacional la creciente
i nportancia del papel de China conp proveedor de armas? ¢Cono
podria influir positivanente China en |la nueva configuraci 6n
del orden regional e internacional del nundo? Tanbién se
analizan las inplicaciones politicas de una "asociacion de
seqguridad" con China para |os paises de |la Tril ateral

Capitulo VII: Problemas de indole nmundial y el papel de China.
En este capitulo se abordan, entre otros temas, cuestiones de
salud y poblacioén, |a degradacion del nmedio anbiente y la no
proliferaci 6n de arnas.

Capitulo WVIIl: EI buen y eficaz gobierno de China. Tras
anal i zar conop entienden los chinos |la tarea de gobernar, este
capitul o exam na las inplicaciones que el desarrollo econdém co
y la traumatica historia reciente de China pueden tener sobre
su reforma politica. ¢Conp deberia expresarse el interés de
|l os paises de la Trilateral por el buen y eficaz gobierno de
Chi na?

Capitulo I X Resunen de reconendaci ones politicas. Este ultino
capitulo resumira y agrupara nuestras reconendaciones a |os
paises de la Trilateral.




1. China desde una perspectiva historica

El pasado de China es una parte fundanental de su presente

Desde | os canpesi nos de | as apartadas al deas rural es hasta | os
actual es gobernantes, que siguen viviendo con todo tipo de
conodi dades en el esplendor del Palacio Inperial de Pequin,

todos los chinos se sienten fuertenente arraigados a su
civilizacion mlenaria. La myoria de ellos conocen la
historia de varias, o incluso de docenas de generaciones de
sus famlias. Estéan famliarizados con |as batallas que se han
| i brado al rededor de sus puebl os hace una generaci 6n o hace un
mlenio, y se saben las biografias de |os nandatarios de
anteriores dinastias que surgieron en sus condados. Aunque | os
| azos que unen a |la gente comin de China con el pasado de su
naci 6n se han atrofiado bajo el réginmen comunista, la nmenoria
histérica, tanto renpta conb reciente, ejerce una gran
influencia sobre los lideres chinos y |la mayoria del pueblo
[lano a la hora de abordar el gobierno de su pais y sus
rel aci ones con el resto del nundo.

La carga de | a grandeza

Prolongar la civilizacion y la gloria alcanzada durante |as
di nastias Han, Tang, Mng y *Q ng es algo que esta presente en
la mente de la mayoria de los chinos. China ha sido grande
cuando ha estado unida y ha reinado el orden. Historicanente,

|a debilidad, causada por el nal gobierno nacional, trajo
consigo la agresién extranjera, la guerra civil y las
cal am dades i nternas.

Desde tienpos innenoriales, los Ilideres chinos han

instruido a los intelectuales para que al escribir la historia
no buscaran tanto I|la exactitud de I|os datos com Ila
formul aci 6n de juicios norales y enseflanzas para el presente.
Por ello, la historia china honra a aquellos que unificaron
China y la hicieron rica y poderosa. Deshonra a aquellos que
contribuyeron a su fragnentaci 6n, que socavaron su noral vy
facilitaron su conqui sta a nanos de | o0s extranjeros.

Esta historiografia conlleva una enorne carga para |os
dirigentes chinos. Tienen el deber de restaurar |a grandeza de
| a naci 6n, de velar por su unidad y evitar que sufra cual quier
hum | | aci 6n. Saben que |os futuros historiadores |es juzgaran
con este riguroso rasero.

Pero la historiografia tanbién confunde a |os propios
chinos. Cono apuntdé el emnente sindlogo de Harvard, John



Fai rbank, en la magistral historia que finalizd justo antes de
su nmuerte, la conciencia china de su propio pasado tiene tanto
de mito conmp de realidad en al menos cuatro aspectos.?®

En prinmer lugar, el nundo exterior -especialnente la
civilizacién india y tibetana a través del budisno, y Ilas
culturas centroasi aticas nediante las incursiones de turcos,
nongol es y otras gentes del corazén de Asia- tuvo un trenendo
i mpacto sobre la evolucioén de la civilizacion china. Por ello,
y en contra de |lo que mantiene el mto nacional, la cultura
china no es solo el resultado de una descendencia |ineal desde
| as gentes han que se asentaron en la cuenca del rio Amarillo
y luego se extendieron por el resto del territorio. Es el
resultado de |la conbinacioén entre |a poderosa cultura han (y
| as nunerosas civilizaciones indigenas absorbidas por |os han
a nedida que se extendian por todo el territorio de China) y
las civilizaciones extranjeras que invadieron China barriendo
al puebl o han.

En segundo lugar, el mto que ayudé a mantener el poder
imperial se basaba en que |os nandatarios del este asiatico
reconocian la superioridad noral del enperador y |le rendian
tributo nmediante visitas rituales periddicas a l|la Ciudad
Prohi bi da de Pequin.* Segln este mito, el dominio politico de
enperador y sus burocratas conferia tranquilidad a esta parte
de Asia. No obstante, algunos estudi os recientes ponen en duda
| a exactitud de esta imgen. La deferencia nostrada por nuchos
mandat ari os era mas sinbdolica que real. Las relaciones entre
las dinastias Mng (1368-1644) y *Q ng (1644-1911) y Corea y
Japén eran mucho mas conplejas de | o que supone el mto, y |lo
m snmo ocurria con gran parte del sureste y el centro de Asia.
La principal preocupaci 6n del enperador era la de evitar retos
frontales al mto, ya que su objetivo prinordial consistia en
aprovechar |la deferencia ritual exterior para afianzar su
legitimdad en sus propios domnios. La myoria de |os
gobernantes de la periferia estaban dispuestos a consentir al
enperador mentras éste no interfiriese en sus asuntos
internos y les brindara ayuda sienpre que se enfrentaran a
al gun oponente de inportancia. Cuando una naci 6n se negaba a
sati sfacer |as necesidades rituales del enperador, éste se
nostraba dispuesto a negociar los intereses idiosincrasicos
del denmandante, conp de hecho ocurri6 con |los rusos en el
siglo XVII y los britanicos en Nepal durante el siglo XVIII
Per o | a hi storiografia chi na ha t endi do a dej ar
conveni entenente de lado |las sutilezas del sistema tradicional
y las limtaciones del poder inperial chino, de tal forma que,
en el nundo actual, |lo que se recuerda errdneanente tanto en
China conb en sus paises vecinos es un orden tradicional
dom nado por China. Y |los vecinos de China se preguntan si | os
futuros lideres chinos pretenderéan recrear una versi 6n noderna



de su percepci 6n del pasado. En | os nonentos de gran espl endor
nacional, |os propios mandatarios de Pequin albergan sus
propi os suefios de grandeza sobre el papel de China. Estos
suefios encuentran su expresioéon en algunos de los rituales
incluidos durante las visitas oficiales a Pequin, y en la
nmezcla de arrogancia y benevolencia que China nuestra hacia
sus veci nos nmas débil es.

En tercer lugar, la historiografia tradicional retrata un
Est ado dom nado y unificado por |os burdcratas mandarines, |la
nobl eza terrateniente y los intelectuales al servicio del
enperador. En gran nedida, esta élite gobernante unificd el
territorio a través de su conprom so con y por |a propagacion
del confucionisno, |a ideologia del Estado. Supuestanente, e
conmercio y |los mercaderes estaban subordi nados a |a burocracia
y los mandarines. Los ultinos estudios sobre China trazan una
imgen nucho mAs conpleja del orden politico y socia
tradicional y de su evolucion.® Los nercaderes y | os artesanos
tenian mas influencia politica de la que |l es otorga el nito.

Y, en cuarto lugar, la inmagen del orden nundial chino
consistia en que la relacioén conmercial con el nmundo exterior
se limtaba al conercio sancionado | egal nente que tenia |ugar
en determ nados puntos oficiales de la periferia, o al que se
Il evaba a cabo a través de enbajadas de "béarbaros" que le
rendian tributo al enperador. Algunos estudios recientes
revelan la existencia de un numero considerable de
transacci ones conerciales -a nenudo tachadas de "pirateria"-
gue tenian lugar, especialnmente a lo largo de la costa, con |la
conni venci a de | as autoridades | ocal es.

Al ser perpetuadas, estas cuatro distorsiones historicas
-l a exageraci 6n del domnio inperial en el orden asiéatico, e
no reconocimento de la influencia del nundo exterior, Ila
deni graci 6n de la inportancia del comercio y |os nercaderes y
la mnimzacién de l|la actividad conercial y [|o0s negocios
existentes a lo largo de la costa- resultaron cruciales a la
hora de pronover el gobierno inperial burocratico y asegurar
la unidad de China. Pero esta percepcién erroénea del pasado
tanbi én forma parte de |la imagen que la Trilateral tiene de
China. Y para entender realnente l|la situacidn actual, es
necesario tomar conciencia de que se trata de una inmagen
erronea. Lo que no quiere decir que los mtos no tengan nada
de realidad. Efectivanente, la civilizacion china goza de una
extraordinaria continuidad desde el Neolitico hasta I|a
actualidad. China no tuvo que enfrentarse a un rival exterior
poderoso desde el siglo XV hasta la |Ilegada de |os britanicos
en el siglo XIX La clase burocratica sienpre disfrutd de
prom nencia frente a |los nercaderes. Y el conmercio exterior
era |imtado. Pero |la apertura al nmundo exterior, |a capacidad
para tratar con otros Estados independi entes de igual a igual,



el hecho de dar rienda suelta a |los talentos enpresariales y
| a expansi 6n del conercio internacional no resultan conceptos
absolutamente ajenos a la experiencia china. Exi st en
tradi ciones |ocales, especialnente a lo largo de la costa
china, que apoyan las directrices politicas de la era Deng.°®

La experiencia china con | os paises de la Tril ateral

La relacion de China con |os paises de la Trilateral desde la
década de 1840 hasta 1949 tambi én fue extrenmadanente
compleja.’” La mayoria de los chinos asocian a Qccidente y a
Japén con |l a agresion y |la explotaci én. El periodo conprendido
entre la Guerra del Opio y la instauracion del réginen
conmuni sta se conoce comb un siglo de humllacién, y el
objetivo inicial del Partido Conunista era en gran nedida
acabar con los privilegios extranjeros. Asi, al fundar la
Republ i ca Popul ar el 1 de octubre de 1949, Mao Zedong procl and
que "el pueblo chino se ha puesto en pie. Nunca mas sera
hum | | ado”.

Pero no todo lo que hicieron Cccidente y Japdon en China
fue negativo y destructivo. No hay duda de que la invasiodn
j aponesa fue brutal, ni de que los chinos sufrieron todo tipo
de hum Il aciones bajo el domnio occidental de |os puertos
francos. Pero tanto Cccidente cono Japon tanbi én dejaron al gun
| egado positivo y algunos buenos recuerdos. En China, el
sistema inperialista extranjero estinulé al gunos aspectos (al
tienpo que trastornaba otros) de la economia tradicional. La
mayoria de las principales universidades y los principales
hospi tal es de China fueron fundados por m si oner 0s,
fundaci ones y gobi ernos extranjeros. Los occidental es ayudaron
a crear perio6dicos nodernos y entrenaron a periodistas chinos
para trabajar en ellos. Durante la prinera mtad del siglo,
Japén, Alemania, Francia, G an Bretafa y | os Estados Uni dos se
esforzaron por redactar distintos codigos legales civiles vy
crimnales. Los bancos occidentales contribuyeron a crear |os
cimentos de un sistema bancario noderno. Michos estudi antes
chinos que estudiaron en Japén, Europa o Norteangrica
contri buyeron al desarrollo de su pais. Varias disciplinas
académ cas -desde la quimca y |la economia hasta |a sociol ogia
y la asistencia social- fueron inpartidas en | as universi dades
chi nas por profesores autoctonos fornados en el exterior. Y un
anplio espectro de conceptos que no estaban bien desarrol | ados
en el Iéxico filosé6fico chino -pragnmatisno, derechos humanos,
l'i bertad, socialisnm, individualisnp- sirvieron de estinulo a
| os intel ectual es chinos.

Por supuesto, todo ello trastorn6 el sistenma tradicional
gue, de cualquier form, ya estaba en decadencia y se
enfrentaba a dificultades antes de la violenta aparicion de



OCccidente y Jap6n. Incluso aunque Cccidente socavara el
sistema tradicional, el mundo exterior tanbién ofrecia
sol uci ones conpet ent es para |os pr obl enas de Chi na:
cristianisno, |iberalisno, denocracia, federalisno, fascisno,
conmunisno. Y educdé a nuchos chinos que conprendieron vy
aceptaron algunos de estos conceptos, hasta entonces
desconocidos, y los integraron junto a sus propias creencias
aut 6ctonas. Conp resultado de este conplejo encuentro con el
mundo exterior surgieron las cuatro cuestiones fundanentales
con las que se han tenido que enfrentar los lideres e
intel ectuales chinos en su buUusqueda de un canmino hacia |a
noder ni dad: ¢Qué hay que tomar de Occidente si se quiere
aceptar el reto que plantea? (Qué aspectos del pasado chino
han de conservarse para preservar la esencia de la
civilizacion china? ¢(Qé aspectos de Cccidente hay que
rechazar para que no erosionen |a esencia de China? (Y de qué
aspect os del pasado chino hay que deshacerse porque inpedirian
| a nmodernizaci 6n de China? El debate politico chino gira en
torno a estas cuatro cuestiones, y las distintas respuestas
han definido el espectro politico de China durante mas de un

si gl o.

El legado del inperialisno extranjero en China resulta
conpl ej o. Aunque al gunos chi nos son pr of undanent e
antioccidentales y otros estan |lenos de admracién hacia

Cccidente, la mayoria se nuestran profundanmente anbival entes.
Por un | ado, aun existe nucho rencor y desconfianza. Cual quier
conportam ento que pueda parecer una afronta para |la dignidad
china, que se innm scuya en su soberania o que anenace con |a
expl otaci 6n es rechazado frontal nente. Pero, por otro |ado, se
aprecia o que Cccidente tiene que ofrecer, y no sélo en el
anbito cientifico o tecnol 6gico; |os chinos que han estado
expuestos a (QOccidente sin sufrir humllaciones tanbién
aprecian su cultura y sus val ores.

En resumen, |los paises de la Trilateral dejaron un doble
| egado en China. Occidente ayudd a crear un fuerte
naci onal i sno que puede |legar a ser irracional y peligroso si
se alinenta con el provincialisno y |la xenofobia de |as zonas

del interior. Per o QOcci dent e t ambi én creo cierto
i nternacionalisno, cierto deseo de formar parte de la
comunidad nundial, de alcanzar niveles internacionales vy
contribuir de igual a igual al bienestar de |a humanidad.
Encabezados por los Estados Unidos, los paises de Ila

Trilateral ayudaron a fonentar |a faceta antioccidental,
provi nci ana y xenofoba de China durante |as décadas de 1950 y
1960. Durante |las décadas de 1970 y 1980, los paises de la
Tril ateral t rabaj ar on en aspect os mas posi tivos, y
contribuyeron a fonentar |la sofisticada inmagen internacional
de China. El reto para |os afios 90 consiste en mantener este



esfuerzo en unas condi ci ones que probabl enente resultaréan audn
mas dificiles.



I11. El contexto interior de China continental

Al valorar la situacién actual de la China continental se
deben tener en cuenta una serie de particularidades. China es
una tierra de contrastes y paradojas. Es un pais tan innenso
y variado que casi todo |l o que se pueda decir de él es cierto,
pero lo contrario tanmbién lo es. Ademas, l|la situaci 6n china
nunca es tan buena conp parece en | os nejores nonentos, ni tan
mal a conpb parece en | os peores. Superficial mente, China parece
estar canbi ando constantenente, pero bajo esta apariencia se
esconde un i nportante conti nui sno en | as creenci as,
i nstituciones y costunbres.

Ademas, la incertidunbre es una condici 6n pernanente en
| a China noderna. Durante nmas de un siglo, se han producido
repeti dos acontecinmentos inprevistos de gran magnitud que han
tomado por sorpresa tanto a |los propios chinos conpb al resto
del mundo. ElI camno de China hacia el desarrollo ha sido
tortuoso. Una serie de periodos de agitacién y desorden -la
rebeli én de | os boxers (1900), la era de |los Sefiores de la
Guerra (1912-27), e Gan Salto Adelante (1958-62), I|a
Revol uci 6n Cul tural (1966-70)- han creado |a inmagen popul ar en
Cccidente de una China ingobernable sumda en wun caos
per manente. Pero esa inmagen puede desaparecer pronto con una
China estable en pleno y réapido desarrollo, cono la de |as
décadas de 1870 y 1990, los prinmeros afios 30, |os afios 50 vy
| os afios 80. Cada época de estabilidad y crecimento ha sido
anunci ada conp el amanecer de una "nueva China", que a su vez
evoca otra serie de imhgenes populares: el despertar del
dragén, el chino pragmatico y trabajador o el mundo cayendo en
manos de China durante el proxino siglo. En dichos nonentos,
los *pundits oportunistas de turno recuerdan prudentenente
conmo Napol edbn ya advirtié que el nundo se estrenmeceria cuando
Chi na despertase. Pero ninguno de estos pronetedores com enzos
se ha hecho realidad.

Teniendo en cuenta estos precedentes, es necesario
adoptar una perspectiva equilibrada y cuidadosa de China que
t enga en cuent a tanto | as const ant es cono | as
di sconti nui dades, tanto |las certezas cono |las incertidunbres,
y las razones tanto para el optimsnmo conp para |la cautela
sobre el futuro de China.

Const ant es



Las constantes nmas inportantes surgen del |egado cultural e
historico conmentado anteriornmente y del reto objetivo de
gobernar China y buscar una estrategia de desarrollo econdnico
gue resulte congruente con su enplazamento fisico. Por su
i nmensa poblacién y superficie, la estructuraci én politica de
China necesita de seis escal afones: centro, provi nci a,
distrito especial o0 region netropolitana, condado, térmno
muni ci pal y poblacién. Y para determ nadas actividades es
necesari o afadir otras tres subdivisiones. N ngun otro pais
del mundo tiene tantos escal afones separando la cima y |a base
de la piranmde politica. La distribucion de |as conpetencias
entre estos seis niveles -quién es responsable de qué- es una
de las tareas mas arduas de gobierno. Una excesiva
centralizaci 6n provoca demasi ada burocracia y la promrul gaci 6n
de normas que no resultan adecuadas para las distintas
condi ci ones existentes en |los distintos |lugares. Una excesiva
descentralizaci 6n conlleva el riesgo de la fragnentaci6on y de
gue un gobierno central debilitado no sea capaz de cunplir con
sus responsabi |l i dades fundanent al es.

Ademas, |a poblacion tiene que poder alinmentarse con el
equi val ente al 60 por ciento de |l a superficie cultivada de | os
Estados Unidos. Es decir, que China debe alinentar a una
pobl aci 6n cuatro veces nmayor que l|la de |los Estados Unidos
enpl eando para la agricultura una superficie de terreno nucho
menor que la que se enplea en los Estados Unidos. Por
afladi dura, China esta perdiendo superficie cultivable conpo
consecuencia de la industrializacié6n, la urbanizacion y la
desertizaci 6n, y para conseguir anpliarla necesita realizar
inversiones masivas de capital en innensos proyectos de
irrigacion. En |la actualidad, |os granjeros chinos trabajan |a
practica totalidad de la tierra que puede cultivarse.

Si se mde en base al rendimento por hectarea, la
agricultura china ya resulta altanente productiva. El uso
extensivo de la irrigaci6n, de cepas avanzadas de semillas y
de fertilizantes quim cos convierten a la agricultura china en
una de |as mas productivas del nundo. Por ello, el aunmento de
la renta per capita agraria sb6lo se puede garantizar
reduci endo el nunero de agricultores, e increnentando
consi gui entenmente |la productividad per cépita. Ello requiere
un giro masivo del nercado laboral en el que el trabajo
agrario sea sustituido por el no agrario. Durante |a década de
1980, mas de cien mllones de chinos enprendi eron este canbi o,
y el nanero aunentara durante |os afios 90.

Di sconti nui dades

Aunque | a innmensa poblacion de China, su inadecuada cantidad
de superficie cultivable y su diversidad geografica no cesan



de plantearle retos a su gobierno, tanmbi én en estas cuestiones
se estan experinentando canbios significativos. Sin duda, |as
décadas de 1980 y 1990 pueden verse conp aquellas en |as que
canmbi aron al gunos de | os rasgos fundanental es de China, de mas

de 3.000 afios de antiguedad. En priner lugar, la econonia
china se ha basado en |a agricultura desde tienpos
i nmenori al es. Y | os canpesi nos eran basi canent e

autosuficientes. Pero eso esta canbiando. Dentro de una o dos
décadas, nenos de la ntad de |a poblacioén viviréa del canpo, y
| a mayoria de |l os que aun trabajen la tierra estaran |igados a
| a econonia de nercado. En otras palabras, la myoria de |a
pobl aci 6n vivira en zonas urbanas y obtendrd sus ingresos de
la industria, el comercio y |os servicios.

En segundo lugar, la urbanizacion y la industrializacion
conll evan una estructura ocupacional ms diferenciada y la
aparici 6n de nuevas profesiones y asociaci ones profesionales.?
Las agrupaciones, formales o no, de especialistas, expertos y
técnicos, tanto en el seno del Partido Conunista y el gobierno
cono fuera de él, estan influyendo en el terreno politico. Los
origenes de nuchas de las profesiones se renontan a |as
décadas de 1920 y 1930, o incluso antes, pero la forma en la
que pretenden influir sobre | as decisiones politicas chinas no
tiene precedentes ni en la cultura politica china ni en su
propia historia. Aunque se siguen practicando dentro de un
sistema autoritario y estan sujetas al control politico,
muchas profesiones nmnuestran sefales pronetedoras de poder
al canzar una influencia politica sin precedentes histoéricos.

En tercer lugar, historicamente, |las econonias locales y
regional es eran practicamente autosuficientes.® China carecia
de una econom a naci onal real mente I nt egr ada. Las
i nfraestructuras de transportes y comuni caci ones eran escasas.
Eso tanmbi én estd canbiando. La television, el teléfono, |os
aviones y una intensidad inusitada de novi m entos de pobl aci 6n
y de mgraciones estan provocando un nivel de integracion e
i nt erdependencia nacional sin precedentes en la historia de
Chi na. Desde |uego, todavia existen fuertes barreras | ocales,
provi nci al es y regi onal es. Barreras de tipo ét ni co,
linglistico y burocratico separan unas |ocalidades de otras,
dando lugar a diferentes sentimentos de caréacter local. Y |las
naci onal i dades que residen en las regiones fronterizas de
China -nongoles, tibetanos, wuigures- enpiezan a pedir una
mayor autononia. Pero, globalnente, los lazos entre la etnia
han -aproxi madamente el 90 por ciento de |a poblacién- se
estan estrechando en una sola econonia nacional y cultura
popul ar.

La cuarta ruptura con el pasado es la integracién de
China en la econonia mundial.® En la actualidad, mas del 20
por ciento del producto nacional bruto de China corresponde al



sector del conercio exterior. Hace quince afos, este indice
estaba bastante por debajo del 10 por ciento. La rapida
expansi 6n del conercio exterior chino fue una de |las causas
princi pal es del crecimento de China durante |a década de 1980
y, por ello, de su transicion relativamente tranquila de una
soci edad de caréacter rural a una soci edad urbana.

Por ultinmo, la sociedad y la econonia estéan provocando
una presion sin precedentes sobre el nedioanbiente chino.* La
contam naci 6n atnosférica, |a contani nacién del agua, la
cont am naci 6n del suelo provocada por la mala adm nistracién
de los residuos toxicos, l|la deforestacion, |a desertizacion
| a contaminaci 6n de |l as aguas costeras y la Iluvia &cida son
probl emas nuy serios. Sera necesario invertir decenas de mles
de mllones de dolares para reducir el ritno de la
deterioraci 6n y garantizar el abastecimento necesario de agua
para uso industrial, urbano y agricola en China. Dada |a
i nevitabl e dependencia china del carbon cono fuente principa
de energia, para nejorar la calidad del aire seréa necesario
invertir mles de mllones de délares en tecnologias |inpias
de carbon. Y para reducir las enisiones téxicas en un pais en
el que en la actualidad no se trata el 80 por ciento de |os
desechos industriales y los vertidos |iquidos se tendran que
realizar inversiones por valor de otras tantas decenas de
mles de mllones de ddolares. El nedi oanbi ente chino nunca ha
estado sonetido a una presion tan fuerte en su | arga historia.

Las certezas

Comp verenos mas adelante, el futuro chino estada |leno de
i ncertidunbres. Pero al gunas cosas si son seguras. A pesar del
enérgico -algunos |o |Ilamarian draconiano- progranma de
pl anificacion famliar, los 1.200 nmillones de habitantes de

China seguiran aunentando a un pronmedio anual de 15 a 20
mllones de personas durante el tienpo que sonps capaces de
predecir. Dada esta realidad denografica y el anhelo del
puebl o chino por obtener un nejor nivel de vida, los lideres
chinos han de adoptar wuna estrategia de desarrollo que
proporcione altos niveles de <crecimento econdénico 'y
oportuni dades de trabajo para aquel |l os que abandonan el sector
rural. Este inperativo requiere que China prosiga su apertura
al mundo exterior -para obtener tecnologia, equipan entos,

capital y nmercados- y lleve a cabo las reformas econom cas
necesarias para incrementar su eficacia y su productividad.
Las burocracias y los lideres nacionales, provinciales vy

| ocales han creado inportantes intereses en |as nedidas
politicas que se han tonmado durante la udltim década.
Cual quier intento por canbiar dicha direccid6n se toparia con



una gran resistencia y soOlo tendria éxito a canbio de un
precio nuy alto.

Existe otra certeza: China experinentard wuna nayor
agitaci 6n social durante |la proxima década de |a que ha tenido
durante los ultinmps quince afos. Tanto los |ideres de China
conb |os de |los paises de la Trilateral deben tener cuidado de

no perder la cautela ni Ilegar a la conclusién de que el
mal estar social es una seflal de fracaso gubernanental. Al
contrario, las huelgas de trabajadores, | os disturbios

provocados por canpesinos y las protestas estudiantiles seran
una nuestra de que el gobierno es nenos represivo, de que el

control gubernamental de |a sociedad ha dismnuido y de que el
Estado ha reducido el alcance de |os servicios sociales que
pretendia proporcionar a |os ciudadanos anteriornente: pleno
enpl eo  urbano, ropa Yy grano subvenci onado, vi vi endas
subvenci onadas, etc. La reciente dismnucion del control de la
mgraci on interna tanbién hard que decenas de nillones de
antiguos residentes rurales se trasladen a zonas urbanas,
viviendo al margen de | os anteriores necani snos de control. Lo
|6gico es que China tanbién experinente |o0os nonentos
peri 6di cos de nml estar social que caracterizan a |a nmayoria de
los paises en vias de desarrollo. Las protestas y Ila
di sidencia no deben interpretarse sin mas desde un contexto
occidental, ni equipararse a |os novimentos sociales de
Cccidente. ' Tanto para los dirigentes de China conp para el

resto del nundo, el reto ante la aparicioén del desorden
consistird en no perder |la sangre fria, en no caer en el error
de pensar que la supervivencia del réginmen estd en riesgo,
sino en valorar el desorden en su contexto chino y actuar

consecuentenente. Por ello, los paises de la Trilateral no
deben pensar que todas |as protestas son una sefial del anhelo
por | a denocracia y |la energencia de una sociedad civil, y los

| ideres chinos no deben creer que todos 1os disidentes
pretenden derrocar al réginmen. Pero no tenenps |la certeza de
qgue ni los lideres chinos ni los paises de l|la Trilateral
denmuestren tanta sabi duria.

Las incertidunbres

Mentras que el giro hacia el exterior y |la continuidad de |as
reformas econdém cas parecen irreversibles, gran parte de

futuro de China resulta incierto y problematico. Tras desechar
sus anteriores planes de sucesion, que se centraban en Hu
Yaobang y Zhao Ziyang, Deng Xi aoping ha intentado durante sus
al ti nos afios trazar un plan ordenado de sucesi6n en torno a la
figura del Secretario Ceneral del Partido y Presidente de |a
Republica Popular de China, Jiang Zemin, con el apoyo de un



i derazgo col ectivo. Pero |os procesos ordenados de sucesiOn
han denbstrado ser raros en |os sistenmas conunistas y en la
historia de China. Hasta que Deng no esté fuera de |la escena
no sabrenops cual de los contendientes cunple |os requisitos
necesari os para convertirse en el lider preeminente de I|a
naci 6n: caréacter inplacable, ansias de poder, wuna Vision
apropiada para la situaci6n actual de China, wuna red de
contactos personales que |e pueda proporcionar el apoyo del

Parti do, del ejército y de |os gobiernos de Pequin y una serie
de regiones claves del pais. De hecho, hasta que no nueran
Deng y | os demds supervivientes de |la generacién de la G an
Marcha no se sabrd si las instituciones creadas por |os
revolucionarios son |o suficientenmente fuertes conpb para
sobrevivirles. La clave sera |la capacidad de |os posibles
sucesores para controlar las inevitables l|uchas internas de
poder y para resistirse a la tentacion de novilizar a |os
partidarios que tengan fuera del Politburé y del apice de

si stema.

Tambi én tienen que solucionarse algunas cuestiones
fundanental es de tipo institucional. La adecuada distribucidn
de autoridad entre Pequin y las provincias es un tem
candente, al igual que las relaciones entre |os sectores
civiles y mlitares del sistema. El Ejército Rojo es un
instrunento del Partido, no del gobierno, y de hecho rinde
cuentas directamente al Politburd.'® Las cadenas civiles vy
mlitares de mando s6lo se Ilegan a reunir en el apice de
sistema politico. Los civiles no tienen ningun nedio eficaz
para controlar realnmente a los mlitares; el mnisterio de
Def ensa Nacional es una institucién de papel. Durante la
ultima década, el Ejército Rojo ha reconvertido nultitud de
industrias mnmlitares para fabricar bienes civiles, conpo
neveras o notocicletas. Tanbi én se ha incorporado al nercado
mundi al de armas, con el incentivo de que estas ventas le
proporci onan divisas extranjeras. El papel del *E ército Rojo
(People”s Liberation Arny) en el proceso de sucesion y su
futura relacion con el sect or civil son incognitas
i nel udi bl es.

El papel del Partido Conunista tanbién es incierto.
¢Seguira justificando su nmonopolio sobre el poder, de acuerdo
con la teoria nmarxista-leninista, cono vanguardia de Ila
revoluci 6n proletaria, aunque esta pretensidon ya no tenga
ningun peso tras la bancarrota de la ideologia narxista-
leninista y su propio abandono de |la lucha de clases? Si asi
fuera, el Partido perderia toda su legitimdad. Pero, ¢qué
otra teoria se puede proponer para justificar que el Partido
siga al mando de |a naci6n? ;Qué papel se |e puede asignar?
Puede convertirse en el defensor de los intereses de |as
nuevas élites: la clase nedia urbana, |os profesionales, |os



honbres de negoci os, etc.? En otras pal abras, éipuede
transformarse en un partido corporativista, incorporando a su
seno a las élites naturales de los distintos sectores de la
soci edad, e interpretando asi un valioso papel integrador? ¢O
puede sobrevivir arrastrandose conp una maquinaria politica
cada vez nmas corrupta que proporciona puestos de trabajo vy
patronazgo?

Ora gran incertidunbre institucional consiste en saber
si en China se pueden crear un banco central y un sistem
fiscal centralizado que resulten eficaces. Nada resultaria mas
atil para proporcionar al gobierno central instrunentos
eficaces que le permtan guiar la economa a través de |as
reformas nonetarias y fiscales. No obstante, |as autoridades

centrales de China |Ilevan ms de una década i ntentando
est abl ecer sin éxito i nstrunent os efi caces de control
nonetario y fiscal. Las autoridades provinciales no estan

di spuestas a renunciar ni a la influencia que ejercen sobre
| os bancos | ocales, con las consiguientes ventajas a |la hora
de obtener créditos, ni a la retencion de un porcentaje cada
vez mayor de | os ingresos del gobierno.

Tambi én est an sin resol ver la cuestiodn de | a
participacion politica y el papel de las asanbleas o
par| ament os representativos, (especialnmente el de la Asanbl ea
Naci onal Popular) en el sistema chino. ¢Es posible darles un
nuevo inmpulso a los parlanentos chinos 'y concederles
conpetencias inportantes en la toma de decisiones politicas?
cHaria esto que el gobierno se nostrara mAs dispuesto a
cunplir la voluntad popular, recuperandose asi el apoyo al
régi men? ¢Seria posible conseguir que la burocracia rindiera
cuentas ante los parlanentos con el fin de controlar la
corrupci 6n y el abuso de poder?

Por ualtinmo, y si es que adoptan alguna, ¢qué tipo de
medi das persuasivas adoptaran los lideres para unir y notivar
al puebl o? Muchos chinos mantienen que el pais esta pagando
| as consecuencias del vacio espiritual | egado por el
materialisno de la era Deng. Deng obtuvo el apoyo popular
pronetiendo que nejoraria el nivel de vida. Y cunplidé con su
pronesa. Pero ahora muchos chinos quieren mas. Qui eren que sus
vidas tengan significado. Y ante |la ausencia de una ideologia
oficial sus niradas se estan dirigiendo a la religion:
cristiani sno, budisno, *daoisno, religiones tradicionales...

chntentaréan rellenar el vacio | os sucesores de Deng, conp
lo han hecho los l|ideres de otros paises, articulando una
i deol ogia de tipo nacionalista, quizas incluso acudiendo al
| egado del confucionisnp? Y de ser asi, ¢qué produciria esta
i deol ogi a, un patriotismo benigno o un naci onal i sno
excl uyent e?



Estos son al gunos de |os mayores retos institucionales a
| os que se enfrenta el réginen: el proceso de sucesion, |as
rel aciones entre el centro y las provincias, |as relaciones
entre los sectores civil y mlitar, el papel del Partido
Comuni st a, un sistema bancario y un sistema fiscal
centralizado, la funci6n a desenpefiar por |os parlanentos y |la
i deologia. Una de las principales causas de |la existencia de
estas incertidunbres es el fracaso de Deng a la hora de
enprender reformas politicas de envergadura, y aun no esta
claro cuando ni céno se afrontaran estos conpl ej os probl emas.
Pero, de no afrontarse pronto, China tendrd que enfrentarse a
una gran crisis politica en un futuro no denmasi ado di stante.

Razones para el optimsno

A pesar de las incertidunbres politicas, el panorama econdni co
a largo plazo parece brillante. Los factores necesarios para
el crecimento estan presentes: un alto nivel de ahorro y, por
lo tanto, wuna gran acunulacion de capital; wuna poblacion
enprendedora que puede dar rienda suelta a su talento;
recursos naturales; la atraccién nmagnética del dinanmi co este
asi atico; una situaci 6on internacional favorable; y el apoyo de
Tai wan, Hong Kong y | os nunerosos chinos del sureste asiéatico,
Nort eaméri ca y Europa.

Pero | as razones para el optimsno deben ser contenpl adas
desde una perspectiva histérica mas anplia. Los historiadores
econom cos sefial an que, a pesar de |os periodos de agitacion
|l a economia china ha nostrado una gran vitalidad durante més
de un siglo. Las agresiones exteriores, las guerras civiles y
los errores politicos se han interpuesto en wuna fuerte
tendencia hacia el crecimento. Partiendo de esta posiciodn
ventaj osa, China ha retomado el cam no que resultaba evidente
durante |as décadas de 1920 y 1930, antes de que la invasiodn
japonesa y la agitacion revolucionaria interrunpieran esta
tendencia. De hecho, y a pesar de partir desde una posicion
desfavorable, incluso con el trastorno provocado por el Gan
Salto Adelante y |la Revolucidn Cultural de Mao, el pronedio de
crecimento econ6nico de China ha alcanzado entre 7 y 8
puntos, y no so6lo durante los ultinps 15 afios, sino durante
los ultinos 40. Ahora, Shanghai, Guangzhou, Tianjin, Whan
estan reclanmando | a posicioén privilegi ada que perdieron entre
| as di nam cas ciudades asi aticas tras |la Querra Chi no-Japonesa
y la revol uci 6n conuni st a.

Exi ste otra razon para ser optinmstas. Anteriornente
henbs apuntado que, durante mas de un siglo, |os debates
politicos chinos giraron en torno a |o que se debe aceptar vy
lo que se debe rechazar de GCccidente, y |o que se debe



mantener y | o que se debe descartar del propio pasado chino. A
menudo, estos debates ideol 6gicos eran estériles y divisorios.
El debate sigue existiendo, pero, con |a desaparicion de |a
generacion que alcanz6 I|la myoria de edad durante el
nmovi mento chino del 4 de mayo de 1919 -un novimento que le

dio especial inportancia a las cuestiones culturales vy
naci onal i stas, y cuyos m enbros dedi caron sus vidas al debate
sobre estos valores-, |a tendencia parece haber experinentado

un cierto giro.™ Un pragmatisnp sin precedentes parece
caracterizar a nuchos de |los nejores intel ectuales de | a nueva
generaci 6n, que se muestran mas interesados por abordar la
probl emati ca concreta del desarrollo politico y econdm co.

La i magen de conjunto

Entonces, ¢cOnpb se puede resumr la conpleja situacién
esbozada a |l o largo de este capitul o? La respuesta requiere un
nuevo enfoque conceptual. Cono ya dijinbos en el capitulo
introductorio, durante la préxim década China parece estar
destinada a conbinar cualidades que tradicional mnente no han
coexistido en las potencias energentes: ser territorialnente
anorfa, politicanente desordenada, econdnicanente activa,
socialmente agitada, culturalnente orgullosa y segura de si
m sma en sus relaciones internacionales. El desafio para |os
paises de la Trilateral consiste en saber tratar a un gigante
tan i nprevisible conmb éste.



| V. Hong Kong, Taiwan y la "G an China"

La division de China en tres partes (Hong Kong, Taiwan y la
Republ i ca Popul ar de China) conplica sobremanera |os intentos
por integrarla en la conunidad internacional, pero tanbién
proporci ona nuevos incentivos para intentar conseguir dicha
integracion. La udltima década ha sido una época de gran
integraci 6n y dinam sno econonicos para las tres partes de
China. La integracién econémca ha beneficiado a las tres
partes. Durante l|a década de 1980, en cualquiera de |os
grandes al macenes de COccidente se encontraban juguetes,
vestidos, ropa de caballeros y =zapatos con etiquetas que
procl anaban "Made in Hong Kong”" o "Made in Taiwan". En |o0s
aflos 90 estas nmismas etiquetas dicen "Made in China". Si
fueran mas precisas dirian "Concebi dos en Taiwan, disefiados en
Hong Kong y manuf acturados en China".

La "G an Chi na"

La comunidad internacional debe cuidarse de no exagerar o
distorsionar la inportancia politica de este dinamsno y esta
i ntegraci 6n econdmca. En el préxino apartado tratarenps |a
conplicada cuestién de Taiwan y Hong Kong. Pero antes nos
concentrarenos en |a idea de la energencia de una "Gan
China".' Para al gunos, ésta abarca toda |a China continental
Taiwan y Hong Kong. Oros enplean este térmno de forma mas
limtada para referirse a Hong Kong, Taiwan y |la costa sureste
de la China continental, desde |las provincias de Guangdong y
Fuji an hasta Shanghai. Pero aln existe otro grupo de analistas
gque enplean el térmno "Gran China" para reunir a todas |as
personas de etnia china, incluyendo a |os chinos del sureste
asi atico, e incluso a |l os de Norteangerica y Europa.

Un concepto politico y cultural de escasa valia

Dej enops r api danent e de | ado | as posi bl es i mgenes
sensaci onal i stas que pueda traer a colacion la "Gran China" e
intentenps capturar su conpleja esencia. Sin duda, la "G an
China" no es una sola entidad politica, y probablenente
continue sin serlo. Culturalnmente, |as diferencias que separan
las miltiples partes de |a "G an China" tanbi én son profundas.
Incluso la definicion mas restringida del térm no abarca | os
subgrupos étnicos de los cantoneses, |os hokineses, |os
t ai waneses, |os fukineses, |os hakka, |os shangaineses y |os



habitantes de la regi 6n de Swatow. Todos son chinos han que
conparten un |lenguaje escrito practicanente simlar y muchos
atributos culturales conunes, pero |os idioms que hablan son
bastante diferentes, su identidad depende de sus distintos
| ugares de procedencia, y algunos aspectos fundanental es de su
cultura -conmb la cocina, la misica y las costunbres
matrinmoniales y funerarias- difieren entre si. En el
continente parecen estar surgiendo considerables diferencias
culturales entre aquellos que recuerdan |la época de Mao y | os
gue maduraron durante la era de Deng. Durante las ultinmas
décadas, las partes no continentales de la "Gan China" han
estado mucho nas expuestas a la influencia de Cccidente, y |os
chinos del sureste asiatico y Norteangerica han conenzado el
proceso de asimlacion cultural. En algunos paises, conpo
Tailandia, Filipinas y Estados Unidos, |los chinos de Ila
segunda, tercera o cuarta generaci 6n han adoptado |la fornma de
vida de sus nuevos paises, aunque en otros, conp |ndonesia y
Mal asia, el proceso de asinmlacion es mis lento. Resulta
i ndudabl e que nuchos de los chinos que residen fuera de |a
Republ i ca Popul ar se sienten orgullosos del progreso de ésta,
pero eso no inplica que dejen de ser |leales a sus nuevos
pai ses.

Algunos de los intelectuales mas inportantes del
continente, Taiwan, Hong Kong y otros paises se estan
esforzando por delimtar |as caracteristicas basicas de la
civilizacion china comunes a todos | as personas de esta etnia,
y por articular una nueva ideol ogia basada en el confucionisnop
que sea apropiada para el nundo noderno.'® No obstante, y en
vista de la creciente diversidad cultural entre |os menbros
de la etnia china, estos esfuerzos parecen estar condenados al
fracaso a no ser gue se conviertan en una ortodoxia oficial
respal dada por el poder del Estado chino. Y un esfuerzo asi
tanmbi én tendria sus detractores, ademds de sus partidarios.

Una formul a apropiada para referirse a cuatro factores

Por todo |o nencionado anteriornmente, el concepto de la "G an
Chi na" no resulta de gran utilidad ni cul tural ni
politicanente. Tan so6lo es una fornula que alude a cuatro
t endenci as econdém cas y social es interrel aci onadas.

En primer lugar alude a las econonias cada vez mas
entrel azadas de Taiwan, Hong Kong y la China continental,
especialmente a lo largo de la franja costera del sureste.
Estas tres entidades cada vez estan mas cerca de convertirse
en una sola zona econonica transnacional. El éxito econoni co
de Taiwan y Hong Kong contribuyé al crecimento de China vy,
ahora, el auge econ6nico de China esta inmpulsando el



crecimento de Hong Kong y Taiwan. El conercio directo entre
| a Republica Popular de China y | a Republica de China (Taiwan)
es ilegal, pero el hecho de tener a Hong Kong conpo
intermediario no parece haber dafiado la relacidn econdnica
entre Taipei y Pequin: el volumen total de su intercanbio
conercial ha saltado de 1.500 millones de ddolares en 1987 a
14.300 millones en 1993. Mas de 5.000 enpresas de Taiwan han
abierto fabricas en |a Republica Popular. Al gunas enpresas
t ai wanesas estan trasladando fabricas enteras a zonas renotas
del continente para aprovechar |la nmano de obra barata y la
exi stencia de recursos naturales de mas facil acceso.' En la
actual i dad, nas del 50 por ciento de |la fuerza |aboral de |as
enpresas de Hong Kong trabaja en filiales del continente. Hong
Kong y la franja costera del continente estan unidas por
aut opi stas, transbordadores, hidroplanos y rutas aéreas. Hong
Kong es el principal nercado para |as exportaciones chinas,
que en su nmayoria vuelven a ser exportadas desde ahi. Hong
Kong tanbi én es el principal proveedor de China, con el 25,5
por ciento de las inportaciones totales en 1992 (esto se debe
en parte al aunento de la relacion conercial entre China y
Taiwan).'® La tabla 3, en el préxim capitulo, nuestra céno
casi el 70 por ciento de las inversiones exteriores directas
en China procedieron en 1992 de Hong Kong, y casi el 10 por
ciento de Taiwan (Japd6n, Norteamérica y Europa estaban muy por
debaj o de Taiwan). Desde un punto de vista econémco, las tres
partes de China cada vez estan nmAs cerca.

La aparicion de grandes enpresas nmultinacionales con
capital chino y dirigidas por chinos tanbién fonenta la idea
de una "Gran China". Michas de estas enpresas son faniliares.*®
Al gunas tienen su base en Taiwan, otras en Hong Kong, y otras
en el territorio continental o el sureste asiatico, pero lo
habi tual es que la propiedad, las fabricas, las filiales y |as
joint ventures de la nultinacional china estén enplazadas a |lo
largo de China vy el sureste asiético. Michas son
*congl oner ados, pero otras se concentran en textiles,
transportes, plasticos, banca o productos electrénicos. Las
mas grandes aparecen regularnmente en las listas de | as nmayores
enpresas del nundo. Al gunos ejenplos son Evergreen Corporation
y Taiwan Pl astics en Taiwan, Hutcheson Corporation y Hopewel
Corporation en Hong Kong, China International Trust and
I nvest ment Corporation (CITIC) en |la China continental vy C & P
en Tailandia. Cada una de estas enpresas ha al canzado el éxito
en manos de un extraordinario honbre de negocios chino. A
pesar de su tamafio y de cotizar en |as bol sas de Taipei, Hong
Kong o Bangkok, la mayoria de estas sociedades son
rel ati vanente opacas, Yy su financiacion y direccidén no
resultan nada claras. Las redes enpresariales chinas se estan



entretejiendo con Jlas redes nercantiles anericanas, |os
keiretsu japoneses y |los chaebols coreanos. Las enpresas
extranjeras estan |ogrando adentrarse en el nundo chino
nmedi ante joint ventures y la contrataci én de enpleados de
origen chino. En este aspecto, China se ha abierto nucho nas a
| as inversiones exteriores directas que nmuchas otras econoni as
asi ati cas.

La "Gran China" tanbién incluye |la aparicioén de contactos
formales e infornmales entre profesionales de etnia china,
desde arquitectos hasta expertos en el nedio anbiente,
hi storiadores, fildésofos o zodlogos. Unidos entre si por
intereses intelectuales comunes, estos profesionales superan
sus diferencias politicas para lograr un mayor desarrollo de
sus canpos de especializacion, sobre todo en el continente
Estas asoci aci ones son apoliticas, pero en nuchos aspectos su
exi stencia es un reto para el orden politico actual. Buscan un
grado de autonomia y una capacidad de interaccion que |os
gobiernos de Pequin y Taipei todavia no desean. En este
sentido, su aparicion pronueve la libertad politica. Por
supuest o, estas profesiones tanbi én estéan integradas en redes
prof esi onal es mundi al es: nédi cos, abogados, fisicos, etc. Asi,
al contenplar la aparicidén de redes profesionales de etnia
china tanbi én estanpbs contenplando |a incorporaci 6n de estas
asoci aci ones a | as agrupaci ones profesionales nundiales. Y |as
normas y reglanentos profesionales de la China continental
Taiwan y Hong Kong se estédn adaptando a |os estéandares
I nt ernaci onal es.

Por ultinmo, la imagen de una "Gran China" tanbi én es el
resultado del resurgimento de un nundo subterraneo de
soci edades secretas, bandas de delincuentes y traficantes de
drogas, armas, prostitutas, emgrantes ilegales y nercancias
robadas. Sobornan y tienen conexiones con |as autoridades
| ocal es, especialnente con la policia, los mlitares y el
cuerpo de aduanas. Su resurgir a lo largo de la franja costera
china recuerda a otras épocas de |la historia china, y sus
origenes y su nodo de operar se renontan a |os tienpos
anteriores a |la revol uci 6n conuni st a.

Un analisis cuidadoso de la "Gran China" sugiere que |os
paises de la Trilateral no se enfrentan a |a aparicion de una
ent i dad cohesi onada, coor di nada y con un trasfondo
conspiratorio. Al contrario, el dinanm snb econd6nico es una
seflal de que nuchos cuerpos burocréaticos, nuchas enpresas y
muchos i ndivi duos chinos estén reuni endo grandes canti dades de
dinero. Conmpb es natural, estan invirtiendo una inportante
porcion de sus capitales en lugares donde los indices de
beneficio proneten ser altos, donde se sienten conodos y donde
conocen el nmodo de operar. Por razones sentinentales o



patrio6ticas, o para honrar a |os antepasados, se invierten
canti dades nmucho nenores. En el mundo chino, l|as relaciones
personal es (quanxi) facilitan |as transacciones conerciales,
pero esto es el resultado | 6gico de |la ausencia de un sistem
| egal eficaz que obligue a cunplir los contratos. Ante tal
vacio, la confianza, |a amstad y el sentido de nutua
obl i gaci 6n son ingredi entes necesarios para conseguir que |as
pronesas sean creibles y | as transacci ones vi abl es.

El crecimento de |os regionalisnos

En el sur de China existe una zona econ6Om ca transnaci onal en
la que el dolar de Hong Kong circula por Guangdong y el ddlar
de Taiwan por la provincia de Fujian. De igual forma, |as
provincias sudoccidentales de Yunnan 'y Quizhou estan
establ eciendo vinculos con Birmania, Tailandia y Laos. E
comercio y las inversiones coreanas cada vez son nayores en
Shandong. Esta surgiendo una zona econdnica transnaci onal en
el noreste, vinculando Manchuria con el extrenop oriental de
Rusi a, con Jap6n, Mongolia y anbas Coreas. Y en el extrenp
nor occi dent al de Chi na, Xi nji ang est a est abl eci endo
i nportantes | azos conerciales con Kazajstan y el resto de |as
republicas centroasiaticas. En otras palabras, las distintas
regi ones fronterizas est an est abl eci endo rel aci ones
conerci al es propias con | os nunmerosos paises que rodean China.
Mentras tanto, en el interior del pais, las distintas
macro-regi ones estan siguiendo estrategias de desarrollo
diferentes. Cuatro de estas regiones, que estan delimtadas
por los sistenmas fluviales y ferroviarios de China, estan
enpl azadas a |lo largo de la franja costera: 1) el delta de
rio Perla, que incluye Guangzhou y Hong Kong; 2) la cuenca
inferior del Yangtze, donde se encuentran |o nucleos de
Nanjing y Shanghai; 3) las Ilanuras del norte de China,
atravesadas por el rio Amarillo y con Pequin y Tianjin cono
princi pal es poblaciones; y 4) el corredor de Manchuria, desde
Harbin hasta Dalian. Estas regiones -especialnente el delta
del rio Perla y el bajo Yangtze- basan sus estrategias de
crecimento en |las exportaciones. Pero las |lanuras del norte
y el corredor de Mnchuria, que poseen inportantes centros
i ndustriales, estan mas deseosas de proteger sus industrias
estatales, y por lo tanto se inclinan hacia |la inplantaci 6n de
estrategias de «crecimento basadas en la sustitucioén de
I nportaciones. Mentras tanto, |as macro-regiones del interior

-el Yangtze, con su centro urbano en Whhan; la cuenca de
Si chuan, en el alto Yangtze, con Chengdu y Chongqging; y el
noroeste, incluyendo l|las ciudades de Xian y Lanzhou- se

enfrentan a severas deficiencias en la infraestructura de



transportes que limtan su acceso a |os nercados exteriores.
Sus posi bles estrategias, que conllevan inevitablenente tasas
de crecimento mas bajas que en l|la costa, dependen del
crecimento rural basado en el consunpb, de conseguir atraer
capital de la costa, de |as subvenci ones del gobierno central
de animar a sus habitantes a buscar trabajo en regiones nas
pr 6speras desde | as que puedan enviar dinero a casa, e incluso
de invertir parte de sus propios fondos en |l as regiones chinas
de alto crecim ento.

En resunen, esta sur gi endo una "Gran Chi na"
pl uridi nmensi onal que conprende tanto |a zona continental conp
|l os mundos chinos de fuera de ésta. Al nmisnmp tienpo, la

autoridad del centro politico del continente se esta
erosionando y fragnentando. Los paises de l|la Trilateral -
vol viendo una vez nmas a una constante de este informe- tienen
ante si el desafio conceptual de conprender y resolver
satisfactorianmente esta conpl eja situaci 6n

Hong Kong y Tai wan

Aunque, en ultim instancia, el devenir de las relaciones
entre la China continental, Taiwdn y Hong Kong depender& de
sus respectivos gobiernos y sus ciudadanos, |os paises de la
Trilateral influiran en el discurrir de | os acontecim entos.

Hong Kong

Para | os chinos, Hong Kong es un doloroso recordatorio de su
hum llacién a manos de Cccidente. A partir de 1949, |los
| ideres conmuni stas s6lo permtieron |a existencia de Hong Kong
cono entidad separada porque proporcionaba a China una puerta
de acceso al nmundo exterior en una época en la que se
encontraba aislada por |la fuerza. Al abrir China sus puertas
durante |la era de Deng, Hong Kong interpretd un papel
inportante en el desarrollo de China, especialnente en el de
las regiones de la franja costera sudoriental. Por todo ello,
Hong Kong evoca a pequefia escala | as i magenes contradictorias
gue muchos chinos tienen de Europa Cccidental, Norteanérica y
Japon cono fuentes de contam naci 6n cultural y explotaci én que
al msno tienpo ofrecen vias hacia el canbio econémico vy
acceso a |l a tecnol ogi a noder na.

Estas i magenes contradi ctorias no han ayudado durante | as
| argas negoci aci ones chinas sobre el devenir politico de Hong
Kong, que en el nejor de |los casos han sido ajetreadas. La
Republ i ca Popul ar pretende inmponer su supremacia en |la vida
politica y econdm ca de Hong Kong sin alterar el val or de Hong



Kong cono notor econdénico. Se han establecido una serie de
nmedi das para crear una region admnistrativa especial de 50
afios de duraci6n tras |l a reincorporaci 6n de Hong Kong a China
en 1997. Estas incluyen |a Declaraci 6n Conjunta*, el Acuerdo
Chi no-Briténico de 1984 sobre el futuro de Hong Kong y la Ley
Fundanmental (la Constituci 6on el aborada por Pequin en 1990 para
gobernar el territorio a partir de 1997), que establece la
convocatoria de elecciones para la jefatura de |la Regidn
Admi ni strativa Especial y el Consejo Legislativo (Legco). Pero
China, el Reino Unido y |os distintos sectores en

Hong Kong interpretan de forma diversa la letra y el espiritu
de estas disposiciones.

El descontento de Pequin con el gobernador britanico
Chris Patten, que ha intentado aunentar el electorado vy
reforzar el estado de derecho antes de que Hong Kong sea
devuelto a China, ha deteriorado profundanente |as relaciones
entre chinos y britéanicos. En enero de 1994, Patten defendio
su politica ante la Conmsidon de Asuntos Exteriores de la
Camara de los Conunes diciendo que "no se trata de una
aceleraci6n de ultim hora de |os procesos denocraticos. Si
hi ci ér anos eso contrariando | as exi genci as chi nas,
i ncrement ando, por ejenplo, el numero de escafios el egidos
directanente (en el Legco), se podria acusar al gobierno de
intentar acelerar |a inplantacion de | a denocracia. Pero henos
decidido aceptar el ritno de denocratizaci én propuesto por
China y plasmado en |la Ley Fundanental, y |lo que estanps
i ntentando hacer es asegurar la credibilidad del proceso. Se
trata de una enpresa distinta, de una enpresa nenos heroica,
qui zds, pero no igual de inportante ..." Sin enbargo, |as
autori dades de Pequin ven las innovaciones de Patten y la
forma en la que fueron propuestas conb una violacién del
espiritu de los acuerdos y de las prerrogativas de China. La
consiguiente disputa ha dejado a nuchos habitantes de Hong
Kong, y a nmuchos extranjeros, preocupados sobre el futuro del
territorio después de 1997.

Una razon que invita al optimsnp sobre el futuro de Hong
Kong es el hecho de que las enpresas y |las agencias
guber nanent al es del continente han realizado t ant as
inversiones en el territorio, y han obtenido tantos beneficios
a canmbio, que el gobierno central tiene fuertes razones para
mantener la economia y l|la sociedad de Hong Kong tal cono
estan, sobre todo una vez recuperado el territorio. De hecho,
Hong Kong ha extendido su sistema econém co al sur de China,
expandi éndose y difumnando la "frontera" <con Ila China
continental. El area nonetaria es un buen ejenplo de esta
i nterdependencia. El Hong Kong and Shanghai Bank estinma que
unos 2.000 mllones de dbélares en billetes de banco de Hong
Kong - aproxi madanente el 30 por ciento del total- circulan por



el territorio <continental (especialnmente por Guangdong),
cuando en 1989 sd6lo circulaba por el continente el 24 por
ciento del total. Esta creciente interdependencia entre
Guangdong y Hong Kong limta la capacidad de las |ejanas
aut ori dades de Pequin y Londres para guiar el destino de esta
regi 6n econdnica transnacional. La inportancia que tiene Hong
Kong para el desarroll o econ6mco del sur de China, y la que a
su vez tiene el sur de China para el desarrollo econém co
naci onal chino, tanbién le confieren ventaja a Hong Kong a |la
hora de negoci ar con Pequin.

¢cCunmplira Pequin estrictamente el acuerdo durante |os 50
aflos posteriores a 1997? Aunque hay razones para ser
opti m st as, el cont exto politico canbi ar a de form
significativa durante los proxinos afos. A pesar de su
estatuto especial, Hong Kong sera una de l|las distintas zonas
gue conpetiran por tener influencia en un entramado chino nas
anplio. Su papel econd6m co conmpb centro de finanzas y otros
servicios tendra que soportar una dura conpetencia por parte
de Shanghai vy, posiblenente, de otros centros chinos, que
pueden intentar aprovechar su influencia politica sobre Pequin
para nmejorar su situacion econ6mca en detrinmento de Hong
Kong. Que varios nucl eos econdni canente di nam cos conpitieran
entre si seria positivo para China. Sin enbargo, que el
desarrollo de |os denmas centros econdm cos se produjera a
expensas de Hong Kong no | o seria tanto.

Dado su estatuto colonial hasta 1997, |os paises de |a
Tril ateral tienen nultitud de acuerdos 'y obligaciones
especiales hacia Hong Kong, conmb por ejenplo convenios
separados de cuotas textiles. Estas obligaciones no podrian
ser transferidas a otras zonas de China si |a especial
situaci 6n adm nistrativa de Hong Kong no fuese respetada, o si
Pequin intentara forzar dicha transferencia. Al contrario,
desaparecerian. Dada |la |arga asociaci 6n existente entre Hong
Kong y Cccidente, el trato que China |le dé a Hong Kong, tanto
en este conb en otros aspectos, tendra una gran influencia
sobre el devenir de las relaciones entre China y |os paises de
la Tril ateral

Tai wan

Al margen de |la cuestion de Hong Kong, las relaciones entre
China y Taiwan presentan retos aun nmayores, tanto para China
cono para |la comunidad internacional. A pesar de su creciente
i ntegraci 6n econdém ca con el continente, el gobierno de Tai pei
se resiste a entablar contactos politicos directos de caréacter
oficial con los lideres de Pequin, y cada vez se nuestra mas
di sconforne con |a anbi giedad de su situaci 6n internacional



Esta insatisfaccion pone a |la comunidad internacional en una
posicion dificil, ya que por una parte reconoce que |o nejor
es que la cuestion de Taiwan sea resuelta por |os gobiernos y
| os pueblos de Taiwan y el continente, pero, por otra, tiene
muchos intereses que dependen de una resol uci én pacifica del
conflicto. Y lo que es mas, |os paises de la Trilateral tienen
i mportant es obligaci ones hacia Tai wan.

Las tensas relaciones entre China y Taiwan quedaron
pat ent es en el i ntercanbi o de coment ari os de | os
representantes de | a Republica Popular y el Kuoni ngtan durante
las reuniones de |la APEC que tuvieron lugar en Seattle en
novienbre de 1993. El mnistro de Asuntos Econdnmi cos de
Taiwan, P.K. Chiang, caus6 un considerable revuelo con sus
referencias a "...dos naciones soberanas divididas por el
estrecho de Taiwan", y al nencionar que en |a actualidad
Taiwan persigue una "...politica de transicion hacia dos
Chinas". Mentras tanto, el presidente de China, Jiang Zemn,
se refirido continuanente a Taiwan conb una "provincia" de
Chi na.

Resulta irdénico que estos conmentarios contrapuestos
fueran realizados en la reunién de la APEC (Asia Pacific
Economi ¢ Cooperation), a la que tanto China conp Taiwan
pertenecen, y que ha sido reconocida conb una de |as escasas
organi zaci ones nultilateral es que ha | ogrado sortear con éxito
este conflicto casi irresoluble. Tanbién nerece la pena
resaltar que China y Taiwan so6lo han sido capaces de reunirse
y trabajar juntos, aunque no |o hayan hecho en perfecta
ar noni a, por cuestiones de cooperaci6n econdnica. Las
consi deraci ones econémicas ya parecen haber consegui do
suavizar la retorica pequinesa respecto a l|la cuestion de
Tai wan. Shang M ngqging, un alto funcionario del departanento
de Asuntos de Taiwan del Consejo de Est ado, dijo
recientenente: "No diré que hayanps aceptado postergar |as
conversaci ones (sobre la reunificacién), pero no hay nada que
podanos hacer. En gran nedi da depende de ellos (el gobierno de
Tai wan), de que estén dispuestos a reunirse y hablar".? Este
conentario se aleja mucho de las anteriores declaraciones
chinas sobre la reunificacion. En el pasado, China ha
amenazado con intervenir mlitarnente si Taiwan tan siquiera
se atrevia a pensar en la "independencia". En la actualidad,
| os funcionarios de Pequin admten que |a posicioén de Taiwan
le permite dictar el ritno de la integracién y de |a eventual
reuni ficaci on.?

La inestable situacion politica de Taiwan hace dificil
saber c6np jugard sus cartas. En el pasado reciente, el
Kuomi ntang ha abogado por "un pais <con dos entidades
politicas". Sin enbargo, el ascenso gradual al poder de
t ai wvaneses nati vos, la "taiwani zaci 6n" de los grupos



continentales que huyeron a Taiwan en 1949 y el proceso
gradual de denocratizacion | e han dado gran fuerza politica a
la idea de renunciar a la pretension de ser el "gobierno
legitino de China" y a la pretension de buscar el
reconoci mento internaci onal conb un gobi erno aut 6nono.

Este giro politico se vio reflejado durante |as recientes
el ecciones, en las que el Kuom ntang incorporé a su seno a
parte de la plataforma  del partido de ori entaci on
i ndependentista, el Partido Denocratico del Progreso (PDP)
para mant ener su débil nmayoria: 47 por ciento frente al 41 por
ciento del PDP. El ascenso del PDP podria colocar a | os paises
de la Trilateral en una posicion especial nente delicada, ya
gue una de l|as principales propuestas de su programa es |la
rei ncorporaci 6n de Taiwan al seno de |as Naciones Unidas (Ilas
Naci ones Uni das son conscientes de que esta posibilidad ni tan
siquiera se puede plantear, y |a Asanblea General se ha negado
ha estudiar la peticién de entrada de Taiwan).

Sin enbargo, aunque el PDP venciera, resulta inprobable
gue Taiwan se declare independiente. La integraci on econdm ca
tanbi én ha influido sobre la orientacion politica del PDP. Los
princi pales contribuyentes del PDP trabajan en pequeias Yy
medi anas enpresas, que han sido |las que mas han invertido en
el continente. A pesar de la retérica oficial del partido, sus
partidarios se nuestran cautos sobre el tema de |a
i ndependencia. No tienen la nenor intencidén de poner en
peligro unas inversiones que ya se estan nostrando rentabl es.
En las circunstancias actuales, |la apuesta de Taiwan por |a
i ndependencia no beneficiaria a nadie, y pondria en peligro
todos los logros econémicos y politicos obtenidos hasta el
nonent o.

I mplicaci ones politicas para | os paises de la Tril ateral

Sin duda alguna, la division de China es |a causa de |os retos
mas conplicados a |os que se enfrentan |os paises extranjeros
en su relacién con este pais. Aunque el futuro de |as
rel aci ones entre Taiwan y el continente es una cuesti én que en
altima instancia depende de anbos, |os extranjeros tanbién
tienen un interés legitino por que |la estabilidad econdnica y
la paz perduren en Taiwan. Los paises de la Trilateral no
deben oponerse a la pretension de lograr "una China"; pero
tanpoco deben hacer creer a Pequin que puede presionar con
éxito a | os taiwaneses sobre cuestiones que pondrian en riesgo
la estabilidad y la prosperidad de Taiwan. En ultim
instancia, los paises de la Trilateral deberian seguir una
politica coordi nada que nmantenga el delicado status quo de la



regi 6n y ayude en todo | o posible a que |a Republica Popular y
Tai wan mant engan su "estrategia de dilacion".

No obstante, dentro de este narco, |os paises de |a
Trilateral pueden adoptar varias nedi das que quiza contribuyan
a mntener el equilibrio regional. Los 21 mllones de
habitantes de Taiwan y su producto nacional bruto de 210.000
mllones de dolares no pueden ni ignorarse ni sinplenente

ol vidarse. Los |ogros de Taiwan deben ser reconocidos, tanto
por su dinadm co crecimento econbémco conb por Sus serios
esfuerzos de denocratizacidon. A los paises de la Trilateral
les interesa que China y Taiwan sigan teniendo una relacion
econom ca sal udabl e. Muchas de | as enpresas de Taiwan -con nas
de 10.000 mllones de dolares invertidos en el continente-
estan exportando a Norteamérica, Europa y Japon. Por ello, |os
paises de la Trilateral deben hacer todo |o necesario por
mantener su relacion econ6mca y politica tanto con Taiwan
comb con el continente. Deberia producirse un esfuerzo
especi al por estrechar los |azos entre |os Estados Unidos y la
Republ i ca Popular. Una fuerte presencia de |os Estados Unidos
ayudard a que las relaciones entre la Republica Popular vy
Taiwan sean estables. De forma inversa, | as tensiones
exi stentes entre | os Estados Unidos y China sin duda influiran
adversanmente en las relaciones entre |la Republica Popular vy
Tai wan, al igual que en las relaciones entre el continente y
| os demés paises de la Trilateral.?

Los paises de la Trilateral tanbi én pueden satisfacer |os
deseos de Taiwan por lograr un nayor reconocinmento a través
de su afortunada integracion en la APEC. Este podria ser un
cam no especialnente atractivo, ahora que |a APEC es
reconocida en la regién conop una entidad politica legitina
Las recientes reuniones entre el presidente Li Teng-hui y el
presidente Suharto de Indonesia por un lado, y el presidente
Ranbs de Filipinas por otro, son una buena nuestra del mayor
reconocimento y respeto que sus paises veci nos nuestran hacia
Taiwan. A través de |la APEC, Taiwan puede reforzar |os |azos
con todos sus menbros, Yy quizas incluso pueda encontrar
nuevas formas de dialogo con |la Republica Popular. La APEC
puede tener un papel relevante cono foro neutral donde |Ias
tres partes de China se puedan reunir a discutir sus
probl emas. Una nmayor participacion en la APEC contribuird a
que las tres partes reconozcan Yy hagan hincapié en la
importancia de col aborar entre si para resolver sus
di ferencias en nonbre de la paz y |a prosperidad econoni ca.

El éxito que supone el conpromi so |logrado entre las tres
enti dades chinas al incorporarse a | a APEC debe ser un reclano
a la hora de incorporar el Area Econémica China a otras
organi zaci ones de tipo regional e internacional. El proxino
objetivo deberia ser la Oganizacion Mndial de Comercio



(OMO). La integracion del Area Econdmica China en la OMC es
una de las prioridades de |la Trilateral, y podria resultar
especialnente util para fonmentar unas relaciones pacificas y
productivas entre las tres enti dades chi nas.

En o que al |ado negativo de |la ecuaci6n se refiere, |os
paises de la Trilateral deben cuidarse nmucho de no adoptar
medi das politicas que puedan desestabilizar el equilibrio
politico existente entre las tres entidades chinas. Uno de | os
mayor es probl emas puede ser |la exportacion a Taiwan de arnmas
cl aramente ofensivas. Michos paises de la Trilateral pueden
sentirse tentados por el prospero nercado de arnmas de Taiwan;
en |los Estados Unidos incluso existe una |egislaciodn que
control a este tipo de exportaci ones. Las posi bl es
consecuencias de este tipo de ventas deben ser analizadas a
conci enci a. Pueden provocar exportaciones desestabilizantes
desde China a otras regiones problematicas. Pueden perturbar
el equilibrio de poder en el estrecho de Fornbsa y animar a | a
Republica Popular a restablecerlo aunentando su propio

arsenal. O, al contrario, pueden ayudar a nmantener e
equilibrio mlitar y la confianza de Taiwan en si msng,
contribuyendo asi a que anplie sus contactos con el

continente. De o que no hay duda, es de que se trata de un
asunto lo suficientenente delicado conp para que |os paises
export adores anal i cen cui dadosanent e | as posi bl es
repercusi ones de sus ventas, y no las |Ileven a cabo tan sélo
por razones interiores de indole econ6nica o politica.

Los paises de la Trilateral tanmbién tienen que ser
conscientes de |as repercusiones que sus relaciones con China
tienen sobre las relaciones de Pequin con Hong Kong y Taiwan
Si los paises de la Trilateral adoptan politicas que reduzcan
el comercio con China, ya sea de forma intencionada o cono
consecuenci a de un eventual deterioro de sus relaciones con |la
Republ i ca Popul ar, Pequin puede sentir las manos mas |ibres
para buscar una solucién mlitar al problenma de Taiwan y Hong
Kong.?® La politica de la Trilateral debe estar encami nada a
contribuir a que este tipo de crisis nunca se produzcan. Para
ello es inportante que | os paises de la Trilateral cooperen al
respecto, y que sean conscientes de que cual qui er accién gue
se tome sb6lo tendra un efecto parcial sobre el desarrollo de
| os acontecimentos en el Area Econdm ca Chi na.



V. La econom a china: aspectos gl obal es y regional es

El desarrollo de una econom a vigorosa de nercado en un pais
conmo China, con 1.200 mllones de habitantes, es sin duda uno
de los acontecimentos nas significativos de la historia
reciente. Se mda conb se mda, ya sea utilizando los tipos de
canbio o las paridades de poder de conpra, el producto
naci onal bruto de China esta creciendo a un ritnmo sin
precedent es, sobrepasando incluso el nilagroso crecimento de
los "tigres del &este de Asia", y alcanzando cifras de
creci mento anual de hasta el 12 y el 13 por ciento.?

Gran parte de este dinanm sno econdém co es el resultado de
la incorporacion de China a la econonia internacional. La
posi ci 6n de China conp el décinp mayor exportador del mundo en
1992 la situ6 justo detrds de los principales paises
i ndustrializados (sirva de conparaci 6n que en 1955, cuando se
incorpor6 al GATT, Japdébn era el noveno mayor exportador del
mundo). Gran parte del éxito comercial de China se debe a una
estrategia pragmatica y orientada hacia el exterior que se
basa en el increnento de |as exportaciones y la atraccién de
i nversiones exteriores. China ha desarroll ado | azos econdm cos
con | os paises que proneten ser |os nmejores socios. Tanbi én ha
intentado diversificar las fuentes de inversiones de capital,
ciencia y tecnologia para no depender en exceso de una unica
fuente de suministros exteriores. Conpb consecuencia de ello,
sus contactos con |la dinamca regién de Asia-Pacifico han
aurment ado sustanci al nente, al tienpo que Europa y Norteangérica
tambi én se han beneficiado del desarrollo econdom co de China.
Por poner un ejenplo, mentras |os trabajadores de |a Boeing
nostraban la fabrica de Seattle al presidente Jiang Zenm n en
novi enbre, el representante de uno de |los nejores clientes de
| a Boeing, el canciller aleman Hel mut Kohl, estaba en China
dando su bendicién a contratos y *cartas de intencion de sus
anfitriones chinos por valor de varios mles de mllones de
dol ares.

Las estrategias econéni cas de China

A diferencia de |o ocurrido en otros paises en vias de
desarrollo del weste de Asia, las prineras etapas del
desarrollo chino no dependieron de una estrategia de
crecimento basada en las exportaciones. La estrategia de
desarroll o enfocada hacia el exterior es la mas reciente de



las tres estrategias distintas de desarrollo econémco vy
seguridad naci onal que han adoptado |os |ideres chinos desde
la aparicion de la Republica Popular en 1949.%° Durante la
década de 1950, Mao Zedong y sus lugartenientes emnularon el
nodel o estalinista de desarrollo econdmico, e intentaron
garantizar su seguridad nacional ali dndose a la Uniodn
Sovi ética. Asi, Mo nacionaliz6 la industria, colectivizd la
agricultura, busc6 ayuda de |os soviéticos, novilizé altos
indices de ahorro, concentrd las inversiones en |la industria
pesada, dej6 de lado el sector servicios y se enbarcdé en
pl anes qui nquenal es.

Durante la década de 1960 y los prineros afios de la
década de 1970, en gran nedida por |a disputa chino-soviética
y la enem stad entre China y |os Estados Unidos, Mao buscd un
cam no propio hacia |la nodernidad socialista, abogando por |a
autosuficiencia tanto nacional conb regional, la continua
acumul aci 6n de altos indices de capital y la novilizacion de
puebl o nedi ante consignas ideol 6gicas. El enfrentanm ento con
| os Estados Unidos y la URS S exigia un aunento de |os
gastos destinados a |a defensa. Ante |a anmenaza de |a guerra,
Mao dirigi6 las inversiones hacia el sudoeste y el interior,
dejando tras de si un |egado de grandes enpresas estatales
ai sl adas e ineficientes.

Cada una de estas estrategias fue abandonada por sus
evidentes deficiencias. El nobdelo estalinista era inapropiado
para el contexto de China, especialnmente por su falta de
atencién a la agricultura. Ademas, |a Uni én Sovi ética no podia
proporcionar el nivel de asistencia econénica ni de seguridad
gque | os chinos esperaban. El nodel o de autosuficiencia de |os
aflos 60 agotdé al pueblo sin darle a canbio una reconpensa
suficiente, y la oposicién sinmultanea de Mscu y Wshington
dej6 a China débil, aislada y en peligro. Ademas, |os grandes
errores politicos que aconpafiaron al Gan Salto Adel ante,
provocando grandes hanmbrunas y nunerosas nuertes a causa de |a
inanicion, y el caos y la violencia de |la Revolucién Cultura
y sus secuel as, desilusionaron y enajenaron a gran parte de |la
pobl aci én.

Excepto durante |os peores afios de adm nistracion de la
época de Mao, la economia continudé creciendo, aunque no de
manera normal. La gran acumulaci 6n de capital era |a causa
principal del crecimento, pero, hacia el final del periodo
maoi sta, |os indices de beneficio de |las inversiones estaban
di sm nuyendo a pasos agi gantados. Mantener un alto indice de
ahorro ya no bastaba para lograr un rapido crecinento.
Ademas, durante |as décadas de 1960 y 1970, |las econonias
ori entadas hacia el exterior, conp |las de Japén, Corea del Sur
y Taiwan, crecieron de forma vertiginosa. En vez de



encontrarse a |la cabeza, China se rezagaba tras el resto de
| as economias del este de Asia.

Tras ascender al poder, entre 1977 y 1979, Deng Xi aopi ng
procl amd tres estrategi as de gran anbi ci 6n y al go
contradictorias para resolver la situacion. Estas se han
convertido en el sello de su mandato: abrir las puertas de
China al nmundo exterior, reformar |la econonia y preservar el
poder politico conunista.?® Gadualnente, y teniendo que
enfrentarse en todo nonmento a un ejército de escépticos vy
oposi tores, Deng y sus col aboradores desarrollaron una
estrategia de reformas. Los pasos basicos consistieron en dar
prioridad a l|a reforma econ6nmica sobre la politica, en
asegurarse el apoyo popular nejorando el nivel de vida, en
enpezar por las reformas en el canpo y Illevarlas a
continuacion a las ciudades, en enprender primero |as nas
faciles y después las mas dificiles, en crear clientelas
el ectorales favorables a la reforma (buscando el apoyo
fundament al mrente entre | os funcionarios de |as provincias), en
aprovechar |os apoyos externos Yy los acuerdos con el
extranjero para apoyar el prograna de reformas, en conseguir
gue | os adversarios de las reformas en |a burocracia tuvieran
al go que ganar con el proceso y -excepto durante un periodo de
i ndeci sion en la prinmvera de 1989, antes del 4 de junio- en
tomar nedi das enérgicas para reprimr la disidencia de forma
rotunda e inmedi ata

Al margen de las directrices generales y las |ineas
maestras de |la estrategia, el proceso de reforma se ha basado
en |l a experinmentaci 6n, teniendo en cuenta cada caso diferente,
y ha ido de nmenos a nas. Las reformas se han despl egado en
fases. A finales de los afios 70 y principios de |los 80 se
centraron en el nedio rural y en conseguir la apertura inicial
al mundo exterior, qgue se Illevdo a cabo nediante la
i ncorporaci 6n de China al Banco Mundial y el FM, la creacion
de Zonas Econdm cas Especiales (ZEE) y las invitaciones
realizadas a enpresas extranjeras para establecer joint
vent ur es.

Al hacer de |la descolectivizacion de la agricultura su
primera nedida, Deng estinmulé6 un sector de la economa que
enpl eaba al 80 por ciento de |a fuerza | aboral china, doblando
las rentas de | os granjeros y pavinentando el cam no hacia un
rapido crecimento economco. Esto, a su vez, espoled el
desarrollo de la industria ligera. Durante esta época, el
gobierno fue <capaz de nmantener controlada la inflacion,
| ogrando asi que China resultase atractiva para |os inversores
exteriores.

En 1984-85, el objetivo prioritario ya se habia
trasl adado al nedio urbano, donde las ineficaces enpresas



publ i cas repr esent aban el may or obstaculo contra el
crecimento y la reforma del mercado. En |a etapa inicial, |as
i nmensas enpresas estatal es continuaron siendo subvenci onadas
cono uni dades ineficaces de produccion. Se refornd su gestion
y se adoptaron innovaciones tecnol dgicas para nejorar su
productividad, y se aplicaron algunas reformas arancel ari as en
|l os sectores de nmmyoria publica. Pero los I|ideres chinos
tanbi én permtieron el rapido crecimento de |as enpresas
privadas de |as ciudades, y las enpresas control adas por el
Estado enpezaron a producir bi enes al margen de la
pl ani ficacion oficial para su venta directa en el nercado.
Asi, mientras que el tamafio absoluto del sector planificado y
estatal se mantuvo mas o nenos igual, su inportancia relativa
descendi 6. En 1988-89, el escenario estaba |isto para aconeter
una refornma nas directa de | as enpresas estatales. Una reform
gue obligaba a la privatizacién y permitia que |as enpresas
i neficaces fuesen a la bancarrota. No obstante, la inflacidn
provocada por el excesivo calentamento de l|la reform
econémica y nonetaria, |las nanifestaciones de |la primvera de
1989 y la brutal represion que tuvo lugar a continuacion
alteraron el equilibrio politico y aplazaron |a inplantacién
de nuevas refornas.

Tras el intervalo de 1989 a 1992, el ritmo de
i npl antaci 6n de nuevas reformas volvio a acelerarse tras el
Ilamam ento realizado por Deng X aoping a favor de un
crecimento nas rapido, de nayor apertura y de nuevas refornmas
durante su gira de 1992 por el sur de China. Al poco tienpo,
el envejecido lider recibiria un apoyo politico nmuy necesario
cuando tanto el XV Congreso del Partido Comunista Chino y la
VIIl Asanblea Nacional Popular conp el 1[I1l Pleno del XV
Comite Central del Partido Conunista Chino apoyaron sus
propuestas en marzo y novi enbre de 1993. En concreto, el apoyo

del 1l Pleno puede considerarse decisivo; aprobo refornas
profundas de |os sistemas bancario y financiero, | a
privatizaci 6n de enpresas estatales y la introduccion de
mercados de capitales 'y valores. Todas estas nedidas

acel eraron | a marcha haci a una aut énti ca econoni a de nercado.

El éxito conercial y de inversiones

Las nedi das i npl antadas durante |la era de Deng ya han hecho de
China un pais nmas interdependi ente econdni canente con el resto
del nmundo de lo que la nayoria de |la gente piensa. Su vol unen
de exportaciones crecié a una nedia anual de mas del 10 por
ciento entre 1980 y 1991. Las exportaci ones ya representan ms
del 20 por <ciento del producto nacional bruto de China
(basandose en | as t asas de camnbi o), un por cent aj e



significativanente mds alto que |os de Estados Unidos o el
Japon, y conparable al de las principales econonias de Europa
Occidental. EI 40 por ciento de estas exportaci ones proceden
de enpresas creadas con capital exterior. Al experinentar
tanbi én | as inportaciones un gran crecimento, el intercanbio
conercial total alcanz6 los 165.000 millones de dolares en
1992 (el 2,2 por ciento del conercio nmundial), y esta cifra
creci 6 espectacularnente en 1993, hasta Ilegar a |os 195.000
m |l ones de dol ares.

Las exportaci ones chinas han surgi do de producciones que
requieren una mano de obra intensiva, conop la ropa, |os
zapatos y |l os juguetes. Mas recientenente, tanbi én ha enpezado
a exportar productos tales conp ordenadores personales y otros
aparatos electronicos. Las inportaciones chinas ofrecen una
gran oportunidad para las industrias de |los paises de la
Trilateral. La conposicidn de estas inportaciones ha variado a
medi da que China se ha ido desarrollando. A principios de |os
80, los chinos denmandaban grandes plantas industriales ya
instaladas 'y preparadas para funcionar, y ms tarde
equi pam ento para renovar dichas plantas. Al aunentar |as
rentas disponibles al final de |a década, tanbién aunentaron
| as i nportaci ones de bienes de consunp. China ya es, 0 pronto
sera, uno de los principales mercados nundi al es de bienes de
alta tecnol ogia, equipos de transportes y teleconunicaciones,
centrales eléctricas, tecnologia para la reduccién de la
cont am naci 6n y servi ci 0s.

China tanmbién se convertira pronto en un inportante
i nportador de petroleo. Aunque en |la actualidad es el quinto
mayor productor del nundo, su inparable <crecimento ha
aunentado |la demanda hasta superar |a produccion interna,
convirtiendo a China por prinera vez en 1994 en un inportador
neto de petrdéleo. Conp verenps en el proéxino capitulo, este
factor tiene inplicaciones tanto econdni cas conp estrat égi cas.

El inpacto gl obal de China tanbi én se esta dejando sentir
en |los principales nercados financieros internacionales. E
deseo de participar en el dinamco mercado nacional chino, la
exi stenci a de i nst al aci ones producti vas gue permten
aprovechar |a abundante mano de obra china, |os prineros pasos
para |lograr que su noneda sea convertible y las atractivas
ofertas de obligaciones en |os nercados internacionales de
crédito, estan convirtiendo a China en un imn para el capital
exterior. Durante los ultinmps dos afios las inversiones
exteriores se han disparado en China. Las cifras estan
reflejadas en la Tabla 1, y se analizan con mayor detalle en
las Tablas 2 y 3. Las inversiones exteriores igualaron en 1992
| os total es acumul ados de los 13 afios anteriores, y en 1993
vol vieron registrar un enorne aumento. China se ha convertido
en el nmayor beneficiario nmundial de inversion exterior.



TABLA 1
Afl uenci a de inversiones exteriores en China, 1979-93
(mles de nmillones de ddl ares)

*cont r at ados *Ej ecut ados

1979-82
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991 12.
1992 58.
1993 100.
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Fuent es: Véase N.T. Wang, "The Role of Foreign Direct Investment in Reform
and Devel opnment in China", Institute Reports, East Asian Institute, Colunbia
Uni versity, Nueva York (Dicienbre de 1993), pég. 10. Cal cul ado segun datos de
Zhongguo Tongji Zhaiyao (Statistical Abstract of China) 1993, Statistica
Publ i shi ng Associ ati on of China, Pequin 1993, pag. 106

Nota: Las cifras incluyen las inversiones exteriores directas y otras
i nversi ones exteriores, segun la definicién de la Tabla 2. En 1992, Ilas
i nversiones exteriores directas representaron el 97,5 por ciento del total
Las estinmaciones prelimnares para 1993 estéan basadas en | os datos ofrecidos
para la prinera mtad o los prineros ocho neses del afio por el ministerio de
Conerci o Exterior y Cooperaci 6n Econoém ca.

TABLA 2
Afl uenci a de inversiones exteriores en China segun tipo, 1992
(porcentaje de la afluencia ejecutada total)

I nver si ones exteriores directas 97.5
Joi nt ventures 54.2
Joi nt ventures contractual es 18.2
Enpresas so6l o con capital exterior 6.4
Proyect os conjuntos de desarrollo 1.8

Qras inversiones exteriores 2.5
Leasi ng 0.4
Conerci o de conpensaci 6n 1.5
*Assenbl y 0.6

Tot al 100.0



Fuentes: Las nmisnmas que en la Tabla 1. Wang obtuvo la tabla de la misma fuente
(pag. 107), cono se cita en la Tabla 1.

TABLA 3
Afluencia de inversiones exteriores directas en China segln origen, 1992

(porcentaje del total)

*Cont r at ados *Ej ecut ados

Hong Kong* 69.0 68. 2

Tai wan 9.5 9.5

Macao 2.6 1.8

Japoén 3.7 6.4

Est ados Uni dos 5.4 4.6
Canada 0.5
Al emani a, Francia, Reino Unido, ltalia 1.7

Si ngapur 1.7 1.1

Corea del Sur 1.1
Tai | andi a 1.2 0.8

Tot al 100.0 100.0

Fuent es: Las mismas que en |la Tabla 1. Wang realiz6 los calculos de la tabla
segin GuOj i Shangbao (International Commerce), namero 4, (1993), citado en
China Newsl etter, numero 105 (Julio/Agosto de 1993), pags. 19-21. Las

cifras "ejecutadas" para Canada, |os cuatro nayores paises de |la Uni 6n Europea
y Corea del Sur proceden de una tabla simlar en Kiichiro Fukasaku y M ngyuan
Wi, "China as a Leading Pacific Econony", Technical Papers, nunero 89, CECD
Devel opment Centre, Paris (Novienbre de 1993), péag. 43.

* Una porci 6n del porcentage de Hong Kong representa "viajes de ida y vuelta"
al gunos i nversores chinos canalizan sus inversiones a través de internediarios
exteriores (nornel mente enplazados en Hong Kong) para poder obtener el trato
ventaj oso otorgado a |las inversiones exteriores. Véase Nicholas Lardy, Chi na
in the World Econony, Institute for International Econom cs, Washington
1994.

Esta réapida afluencia ha veni do aconpafiada de i nportantes
préstanmps del Banco Mundial (incluyendo |os realizados por |la
*I DA, su ventanilla de créditos blandos), convirtiendo a China
en el mayor receptor de prestanos del Banco Mundial en 1992 y
1993. Probabl enente siga siéndolo durante |os proxinos afios.
China tanbién es wun fuerte prestatario del *Banco de
Desarrollo Asiatico. La afluencia de capital procedente de
estas instituciones, ademds de |os prestanps bilaterales de



Japén, ayudan a financiar |os proyectos de infraestructuras
necesari os para el desarroll o de China.

Los desafios del mlagro econémni co chino

Los | ogros econom cos de China ofrecen nuevas oportuni dades y
nuevos desafios tanto para China conp para |os paises de la
Trilateral. El desarrollo de instituciones econonm cas no ha
seguido el msnp ritnmo vertiginoso que el crecimento, por |lo
gue el desarrollo econébmco y el conercio chino no gozan de |la
regl ament aci 6n necesaria. Las dificultades politicas, conmo el
debilitamento de la direccidn central y el "faccionalisnm",
han agravado |os problenmas de control. Esto plantea serios
riesgos para la economia nacional y para sus principales
soci os conerciales e inversores. Hay que destacar l|as cuatro
areas siguientes de preocupaci 6n: el excesivo cal entam ento de
la econonia, las crecientes disparidades de desarrollo entre
| as regiones costeras y las del interior, la inhospitalidad de
su mercado interior para el conmercio y la inversion exterior,
y las exportaciones irregulares y potencial nente dafinas. A
conti nuaci 6n anal i zarenos cada una de estas cuestiones.

El excesivo cal entam ento de | a econonia

La inflacidon anmenaza serianente |a expansién econonica de
Chi na (adenas del desenpleo y un insuficiente sistem fisca
centralizado). Al estar todavia en ciernes sus instituciones
financieras y nonetarias, China tiene grandes dificultades
para controlar su ciclo de crecimento. El resultado ha sido
el continuo zigzaguear existente desde que Deng enprendi 6 sus
reformas. En la actualidad, China est& viviendo uno de sus
nonment os de mayor prosperidad econdm ca. Pero es nuy posible
que la inflacién se dispare, lo cual podria resultar
perjudicial para las reformas del nercado planeadas para el
futuro, conmb la reorganizacién y el refuerzo del sistenn
bancario, de la hacienda publica y del sistema de canbio de
di visas. Esto podria hacer peligrar la proxim incorporacion
de China al GATT.

La inflaci6on tanbién plantea serios retos para la
estabilidad social. De hecho, el trasfondo econémco de la
pl aza de Tianannen fue la tendencia inflacionaria que provoco
las protestas de estudiantes y trabajadores. Zhu Rongji,
vi cepresidente primero encargado de |a econonia, reconocio |a
exi stencia de estas anenazas el afio pasado, antes de poner en
practica un progranma de austeridad de 16 puntos di sefiado para
enfriar |la econonmia. Sin enbargo, estas nedidas provocaron tal
reacci 6n de oposicion en Pequin y las prosperas Zonas



Econdémicas Especiales de la costa que los |lideres chinos
deci di eron suavizar la aplicacion del prograna a pesar de |os
peligros de un creci mento excesivo. Las consecuenci as pueden
redundar en una agravaci 6n de |las presiones inflacionarias y
una expansi 6n excesiva de determ nados sectores econom cos.
Segun | os datos oficiales, en 1993 el coste de |la vida aunenté
un 14,5 por ciento a nivel nacional, y casi un 20 por ciento
en | as ciudades de tamafio nedi ano y | as grandes urbes.

La diversidad de la nacion y los diferentes efectos que
el crecimento tiene sobre las distintas zonas urbanas o
rurales conplica sobremanera |la tarea de controlar |as
presi ones inflacionarias. Aunque |la inflacidn es mayor en |as

ci udades, el desenpleo tanmbién es alto, lo cual hace
politicanmente inposible encontrar wuna solucidon rapida al
problema. Asimsnpo, las industrias estatales, que todavia

representan mas de la mtad de la produccién industrial
dependen en gran nedida de los créditos blandos que |es
proporciona el gobierno. Pero la necesaria nodernizaci 6n de
| as desnesuradas enpresas estatal es probabl emente provocara un
i ncremento del desenpleo y problemas de estabilidad social, y
fueron preci samente estas enpresas |as que mas se opusieron al
prograna de austeridad de 1993. Recientenente, Zhu conenté
gque: "lo que querenps es un aterrizaje suave a nedida que |la
tasa de crecimento desciende gradualnente. Si redujéranos
drasticanente la tasa de crecimento pagarianps el precio de
| a estabilidad social".?

Al msno tienpo, las zonas rurales estan pagando |as
consecuencias del aunmento del coste de la vida y de |los
i nsuficientes ingresos del gobierno, que obligan a reducir |os
subsi dios rurales. El afo pasado, cuando el gobi erno
di stri buyé pagarés en vez de dinero a canbio del grano, |as
protestas rurales no se hicieron esperar. Michos canpesinos
retuvieron el grano que estaban obligados a vender a
gobi erno, provocando una oleada masiva de adquisicién de
provi siones por parte de |os consumdores que forzo al
gobierno a tomar nedi das especiales para evitar una posible
escasez de al i nentos.

El control del crecimento y la inflacidén es una tarea
delicada pero necesaria. China se encuentra en un nonento
critico. Este afio el gobierno ha renovado sus esfuerzos por
controlar el crecimento nonetario y reducir el crecimento
porcentual del producto nacional bruto, que el afio pasado fue
del 12,8 por ciento, a un mas manejable 9 por ciento. Se estan
pl aneando reformas en |a banca, el conercio y el canbio de
di visas. Pero no estd nada claro cual podria ser una tasa de
crecimento sostenible a |largo pl azo.



Di spari dades entre las regiones costeras y las regiones del
interior

Las reformas econdénicas de Deng se han concentrado en |as
regi ones costeras, donde |las ventajas fiscales, el desarrollo
de infraestructuras y otros elenentos favorables atraen a |os
inversores. En teoria, la riqueza de la franja costera debe
filtrarse hacia el interior. De hecho, esto estd ocurriendo en
regi ones cono Guangdong y Fujian, donde |os enpresarios que
han ganado di nero estan enpezando a invertir tierra adentro;
en parte al entados por |as exhortaci ones gubernanental es, pero
tanbi én cono respuesta a | os incentivos econdn cos, pues estos
enpresari o0s son conscientes de que |as zonas costeras pueden
beneficiarse de |os nercados interiores, y de que dependen del
interior para | a obtenci 6n de nmuchas naterias prinmas.

Sin enbargo, la tendencia nAs (generalizada es la
di spari dad cada vez mayor entre la costa y el interior. Por lo
general, la poblacion del interior sélo tiene una mninim

fraccion de las rentas anuales de sus vecinos de |as Zonas
Economi cas Especiales. Al nmenos 90 nillones de canpesinos de

interior viven a nivel de subsistencia. Y no puede sorprender
gue esto haya generado cierto resentimento hacia l|las zonas
costeras ricas y una migraci 6n interna masi va que ha provocado
multitud de problemas sociales. En |as ciudades costeras, |os
habi t ant es nati vos muest ran resentimento haci a | os
inm grantes reci én |l egados, que a nenudo estéan desenpl eados y
aparecen cono | os causantes de la reduccién de |os salarios,
adenas de plantear enornes cargas para las infraestructuras
ur banas.

A pesar de todos |os beneficios econém cos asociados a
| as Zonas Econénicas Especiales, el sistena de inpuestos
creado en torno a ellas no ha hecho sino aumentar |os
probl emas. Las zonas costeras han negociado un conprom so
politico que les permte retener sus beneficios. Esto reduce
| as fuentes de ingresos del gobierno central. Al msno tienpo,

las zonas del interior, mAs pobres y débiles, siguen
dependi endo en gran nedida de |a generosidad del gobierno
central. Por ello, y como henos dicho anteriornmente, |as

reformas fiscal es encaninadas a |ograr una redistribucién mas
equitativa de |a nueva riqueza siguen siendo absolutanente
necesari as.

Mer cados interiores protegidos

Aunque China ha progresado de forna notable en el anbito de |a
| i beralizaci 6n econémica, |os extranjeros aun se enfrentan a
distintas barreras que dificultan su acceso a |os nercados



especi al nrente en el sector servicios. Existen numerosas normas
y practicas disefladas para proteger a las ineficaces enpresas
publicas y explotar el capital exterior, o que al nenos tienen
ese efecto. A nmenudo se inponen requisitos de exportacion, y
son frecuentes las préacticas fraudulentas en el canbio de
di vi sas.

Se esperaba que l|as nedidas adoptadas por China para
hacer convertible su divisa hicieran dismnuir est as
practicas. Pero el inpacto de |la devaluacion y |a desaparicion
progresiva de |l os carisinps certificados extranjeros de canbio
en 1993-94 fueron contrarrestados con subidas ilicitas de |os
preci os para | os extranjeros de hasta un 50 por ciento o mas. %
Ora serie de problemas tanbi én han contribuido a aninmar a | os
i nversores exteriores a organi zarse para formular sus quejas a
| as autoridades de forma mhs sistematica. Pero estan nadando
contra corriente, ya que mentras China no enprenda un proceso
serio de privatizacion de sus enpresas estatales seguiran
exi stiendo fuertes presiones politicas para frenar | a
conpetencia. Para resolver el problenma del increnento ilicito
de los precios a los extranjeros y otras actividades
sim | ares, se necesitan |eyes eficaces que regulen la
inversi on exterior y las actividades enpresari al es.

Exportaci ones irregul ares

La politica de reformas de Deng supo ver el potencial de la
econom a china para producir y exportar product os
conpetitivos, y se sund a |la estrategia de crecinmento basada
en | a exportaci 6n que tan frecuente es en el este de Asia. Su
politica conercial se basdé en |a producci 6n de bienes de bajo
costo que requieren una nano de obra intensiva, conb |os
textiles, los juguetes y los zapatos y, nas recientenente,
t anbi én productos de mayor sofisticaci 6n tecnol 6gica, conp | os
apar at os el ectroéni cos. Conpb consecuencia, durante |a década de

1980 y los prineros afios de |a década de 1990, |Ias
exportaci ones chinas crecieron a un ritnbo que doblaba el
crecimento del <conmercio nmundial. E msnmo ritnbo y Ila

envergadura del éxito exportador chino crean problemas de
adapt aci 6n social a sus socios conerciales. Pero |o que hace
| as exportaci ones chinas especial nente controvertidas es que a
nmenudo han i do aconpafiadas por préacticas poco escrupul osas que
violan los usos y las normas conerciales internacionales.
Estas incluyen |os subsidios, |os precios poco realistas, la
fal sificacion de docunmentos, la violacion de copyrights vy
marcas registradas y el enpleo de mano de obra penitenciaria.
La ausencia de wun firme sistema | egal basado en Ila



transparencia y la aplicacion inparcial de las normas agrava
est os probl enas.

Conmo consecuencia de ello, se han producido innunerables
di sputas conerciales que en ocasiones han conducido a |a
adopci 6n de nedidas formales para restringir |as inportaciones
procedentes de China. La Conisidon Europea estéd adoptando
medi das anti dunping contra el acero y |os productos quinicos
chinos. En enero de 1994, |os Estados Unidos anenazaron con
aumentar drasticanente |os aranceles sobre |os productos
textiles chinos conpb consecuencia de |as convincentes pruebas
aparecidas de las practicas chinas de transbordos ilicitos,
cargas no declaradas y etiquetados falsos. ElI representante
conmercial de |los Estados Unidos ha puesto a China en su lista
de vigilancia prioritaria por su inadecuado cunplimento de |a
proteccion de la propiedad intelectual. Incluso Japén se ha
visto obligado ha inponer sanciones anti dunping sobre
det ermi nados aceros chinos, recurriendo por prinera vez en su
historia a este tipo de nedi das.

Los superavits conerciales no son el principal problens.
Desde que enpezaron |las reformas econénicas, China ha tenido
mas déficits conerciales que superavits, aunque durante |os
altinos afios ha conseguido un enornme superavit bilateral con
los Estados Unidos y algunos paises europeos. El myor
probl enma consiste en conseguir que China se adhiera a |as
normas i nternaci onales de conercio y, una vez |ogrado esto, en
su capaci dad para hacerlas cunplir. En |a actualidad, China no
posee |os nedios necesarios para contener |as ol eadas de
exportaci 6n que puedan anenazar a Sus Soci 0s econom cos. Todas
estas cuestiones tienen inportantes inplicaciones para la
eventual incorporaci 6n de China al GATT.

| npl i caci ones politicas

Act ual ment e, nmuchos chinos y extranjeros con negoci os en China
tienen la nmentalidad de "hacerse ricos réapidanente". En vez de
un desarrollo responsable y sostenible, esta nentalidad
provoca beneficios a corto plazo y "explotaci6n", en el peor
sentido de la palabra. Los gobiernos de |los paises de la
Trilateral tanbién se han visto afectados por esta actitud;
por lo general, las visitas de lideres politicos se suelen
centrar en la estinmulacion de la interaccién econémica, sin
prestarle suficiente atencion a las inplicaciones a |largo
pl azo. Los enpresari os extranj eros y | os | i der es
guber nanental es que |es apoyan son factores de canbio, pero
tienen que sensibilizarse ante el inpacto de sus actividades
sobre la estabilidad y el desarrollo a largo plazo de China.



Ademas de las tréagicas consecuencias que un desarrollo
irresponsable tendria para |los chinos y su nedi oanbi ente, el
hecho de que | os extranjeros pudieran |l egar a ser cul pados de
| os i nnensos probl emas nedi oanbi entales y social es provocados
por dicho desarrollo tendria consecuencias refastas para |as
relaciones a largo plazo entre China y los paises de Ila
Trilateral.

Como henpbs dicho al principio de este informe, venos el
desarroll o econonm co de China conp una gran oportunidad para
gue | a humani dad saque a nuchos de sus menbros de |a pobreza
y les proporcione un bienestar econdnico. Pero esta
oportuni dad conll eva una gran responsabilidad tanto para China
conp para sus soci os econdm cos, que deben garantizar que el
desarroll o se produzca de forna responsable y sostenible, y en
conform dad con las reglas de interacci 6n econém ca acordadas
i nternaci onal nente. Por ello, es prioritario involucrar de
forma activa a China en las principales instituciones
mundiales y regionales de indole conercial, econdnico,
nmedi oanbi ental y de desarrollo social. Por ejenplo, al fornmar
parte del Banco Mundial y el FM, el gobierno chino ha tenido
gue depurar y hacer publicos datos econém cos que durante
mucho tienpo estuvieron clasificados conb secretos de Estado,
contri buyendo asi a la transparencia de |a econoni a.

Pertenenci a al GATT/ OQVC

China se ha incorporado a la mayoria de las principales
organi zaci ones internacionales y regionales, excepto el GATT,
en el que esta intentando ser admitida. Que China y Taiwan se
conpronetan con las reglas y la disciplina del GATT y se
i ncorporen o antes posible a su seno o al de su sucesora, la
Organi zaci 6n Mundial de Conercio (OWM), resulta de gran
i mportancia para | os paises de la Trilateral. La incorporacion
de China es crucial para conseguir su integracion real en la
economia nundial y para que siga enprendiendo reforms
econom cas sal udabl es.

En China son nuchos |os que esperan que el pais se
incorpore al GATT antes de finalizar el afio, para que pueda
ser uno de |os nienbros fundadores de Ia OMC cuando ésta abra
sus puertas oficialnmente en 1995. EIl hecho de ser uno de sus
m enbros fundadores tiene una gran inportancia sinbdlica, pues
confirmaria el status internacional de China. Tanbi én podria
tener consecuencias practicas, ya que permtiria a China

contribuir a establ ecer los nodos de operar de Ila
or gani zaci 6n, sentando precedentes desde el priner nonento.
La incorporacion de China se |leva discutiendo desde

1988, cuando el GATT cred un grupo de trabajo a tal efecto. No



obstante, |as conversaci ones | angui deci eron conb consecuenci a
de la tragedia de Tianannen y, mas recientenente, por la
prioridad dada en otras capitales a conpletar |a Ronda
Ur uguay. Una vez conseguido este ddltinp objetivo, | as
aut ori dades conerciales de la Trilateral ya pueden prestar mas
atenci 6n a la incorporacion de China al GATT. Por prinmera vez
desde 1989, el grupo de trabajo del GATT creado a tal efecto
reanudo sus esfuerzos en marzo de 1994.

Exi sten dos enfoques béasicos sobre |a cuestidon de |a
i ncorporaci 6n de China. Uno consiste en dejar que China se
incorpore sin demasiadas dificultades, permtiendo que |os
m enbros del GATT adopten nedidas selectivas de proteccion,
gue normal nente estan prohi bidas en el GATT, en el caso de que
se produjeran alteraciones del nercado. Mentras que en China
al gunos tenen que esta estrategia perjudique a la larga a
China al permtir que se sigan produci endo viol aciones del
status de naci 6n mas favorecida, otros la ven conp la formm
mas facil y rapida de integracion, y un nodo de proteger
potencial mnente a China de posibles sanciones de nptivacion
politica. El otro enfoque es la via adoptada recientenente
para la incorporacién de Mxico al GATT. Conp parte de su
acuerdo de adhesi 6n, México aceptd un duro programa de ajustes
encam nado a cunplir |as condiciones exigidas por el GATT en
una fecha deternm nada.

Dado su gran interés por nmantener el actual sistenn
conmercial internacional, los paises de l|la Trilateral deben
insistir en que China y Taiwan se conpronetan firmenente a
cunplir las normas del GATT/OMC. Para |los paises de la
Trilateral, la inportancia de tener a China y Taiwan en el
GATT/ OMC radica precisamente en que garantiza su adhesioén a
los principios y la disciplina del GATT, algo que tanbién
resulta nuy beneficioso para |as econonias de dichos paises.
Son requisitos indispensables para | a adm si én en el GATT unos
conpronmi sos arancel arios aceptables, el desmantelamento de
| as barreras no arancelarias, la transparencia de |as nornas
conerciales y la adherencia a los principios y la disciplina
del GATT (incluyendo |os puntos negociados durante |a Ronda
Uruguay). Estos requisitos y las fechas para su cunplimento
deberian fijarse claranente durante | os acuerdos de adhesi 6n.

La insistencia de China en ser catalogada conp "pais en
vias de desarroll o" plantea otro posible problema. Permtiria
gue China nmantuviera la proteccion arancelaria de sus
"industrias nacientes", conp |los autondbviles, la maquinaria y
la electrdnica. Sin lugar a dudas, esto provocaria fuertes
qguejas de otros menbros del GATT, que ya se sienten
frustrados por l|las barreras nercantiles existentes en China.
Segun |os estatutos del GATT, este tipo de barreras de



protecci 6n sélo se pueden nantener durante tres afos, y
cual qui er ext ensi On del pl azo debe ser negoci ada.
Probabl enente, tanto las protecciones iniciales conmb |as
ext ensi ones posteriores seran probl emati cas.

A pesar de estas conplicaciones, los paises de Ila
Trilateral deben colaborar con China y Taiwan para conseguir
gque su incorporaci 6n al GATT/OMC se produzca |o antes posible
y de forma concordante con |os requisitos de las
organi zaci ones conerci ales internacionales. Anbas econonias
interpretan un inportante papel en |la econonia mundial y, por
lo tanto, deben ser admtidas al GATT en cuanto cunplan |os
requi sitos, sin que el acceso de una dependa del de |la otra.

La APEC

La Cooperaci é6n Econ6mica de l|la region Asia-Pacifico (Asia
Paci fi c Econom ¢ Cooperation) esta intentando intensificar el
di alogo entre China y el resto de la regi6n. Aunque no fue
creada hasta 1989, |a APEC ya ha denobstrado su utilidad cono
foro de debate. En novienbre de 1993 recibié6 un gran inpul so
adi cional al producirse una "conferencia informal de |ideres"
en la que estuvieron presentes la mayoria de |os principales
mandat ari os de |os 15 paises menbros de |a APEC, incluido el
presidente chino Jiang Zem n. Aunque muchos de sus mn enbros
hacen hincapi é en que sélo tiene valor consultivo y no es un
foro de negociacién, |la APEC ha enpezado a poner en practica
sugerenci as concretas para la liberalizacion de |a regi6n, que
son el aboradas por sus grupos de trabajo y sus "Gupos de
Em nenci as". Por su proposito explicito de contribuir
regionalnente a la |iberalizacion nundial de la econonia, la
APEC puede ser una via eficaz para la integraci 6n de China en
| a econonia nundial. *°

La APEC resulta especialnente atractiva porque ha
consegui do resol ver satisfactorianente el espinoso problem de
| a incorporacion de China a sus filas. La Republica Popul ar,
Taiwan y Hong Kong fueron adnitidos sinmultaneanente en 1991, vy
| os tres participan en las reuniones de |la APEC, no obstante,
Taiwan 'y Hong Kong estdn representados a un nivel
gubernanental mAs bajo que |a Republica Popular. Esta férnmula
ha dado buenos resultados y podria enpl earse en otros anbitos.

Servirse de |la APEC para fonentar |la i ntegraci én de China
tanbi én tiene sentido por la inportancia que la region Asia-
Pacifico tiene para el desarrollo econdémi co chino. A su vez,
el crecimento sostenido de China puede servir de notor para
toda la region. La politica china de reformas y apertura
tanbi én influye sobre otros paises de la regiobn, conp



I ndonesia y Vietnam a |os que enpuja hacia la inplantaci 6n de
sus propias nedidas de |iberalizacion.

St at us de naci 6n mas favorecida en | os Estados Uni dos

Los Estados Unidos han insistido en supeditar |la continuidad
del status arancelario de naci 6n mas favorecida en el nercado
americano al conportamiento de China en el anbito de |los
derechos humanos. China |leva recibiendo el trato de nacion
mas favoreci da desde 1979, cuando |a enm enda Jackson-Vani k a
la Ley de Conercio de 1974 concedi 6 |a posibilidad de otorgar
dicho trato a las econonmias no de nercado que permtieran |la
libre emgracion O progresaran en sus i nt ent os por
consentirl a. Para que una nacion siga recibiendo este
tratam ento es necesaria la ratificaci 6n anual del presidente,
sujeta a su vez al veto del Congreso.

La prolongacién del status de China conp naci6n mas
favorecida enpezdé a resultar controvertida en |os Estados
Uni dos en 1989, tras |os sucesos de Tianannen, cuando el
Congreso estuvo a punto de vetar la anterior ratificacion
anual del presidente Bush. En junio de 1993, |a adm nistracion
Clinton ratificd el tratam ento, pero condiciond |a extension
de 1994 a que durante el afo en curso se produjera una nejora
considerable en el terreno de |los derechos humanos. La
adm ni straci 6n esperaba poder recuperar entre tanto el
consenso entre | os dos partidos sobre el status de naci 6n mas
favorecida para China, devolver la iniciativa politica al
Ej ecutivo, ganar tienpo para reconsiderar |la cuestion con |os
chinos y, con suerte, lograr un avance sustancial en |as
negoci aci ones con éstos. Pero ni |a admnistraci 6n americana
ni los chinos cunplieron con |as expectativas, y en 1994 |a
adm ni stracion Cinton se encuentra de nuevo ante el msnD
probl ema que en 1993.

Hoy por hoy, no parece politicamente factible que la
adm ni straci 6n dinton renueve a China el trato de naci 6n mas
favorecida sin tener en cuenta la situacion de |os derechos
humanos. Nosotros reconendanps una nueva extensi on anual con
| a esperanza de que China siga avanzando en ese terreno. De
hecho, la no renovaci 6n seria perjudicial para el respeto de
| os derechos humanos en China. Tanbién conllevaria enornes
costos econodnicos para China y |os Estados Unidos, y asimnsno
para |as econonmias que colaboran ms estrechanente en la
rel aci 6n conercial entre anbas, conp Taiwan y Hong Kong. Por
ultinmo, seria perjudicial para las relaciones de |os Estados
Unidos <con Europa y con Asia (que son partidarios de
concederle a China el tratamento comercial de nacio6n nas
favorecida), y para el comercio nundi al



A largo plazo, esperanps que |os Estados Unidos puedan
conceder el status de nacidon mas favorecida a China sin
necesidad de revisiones anuales. Comb todas las demas
naci ones, |os Estados Unidos tienen intereses norales vy
politicos legitinos en el respeto de |os derechos humanos en
otros paises (véase el capitulo VIII). Pero |os Estados Unidos
es el Unico pais que supedita el trato de nacidon nmas
favorecida al respeto de |os derechos hunmanos, y sélo | o hace
cuando se trata de paises comunistas o que |lo eran hasta hace
poco. A esto se aflade que, conp consecuencia del proceso
politico que rodea las ratificaciones anual es, |as condiciones
exi gidas por |os Estados Unidos en este terreno estan sujetas
a interpretaci6on subjetiva y pueden ser nodificadas por el
Congreso o0 el FEjecutivo. |Irénicanente, nuchos observadores
creen que la situaci6n de |os derechos humanos en China ha
mej orado nucho desde 1979, cuando se |le concedi 6 el status de
naci on mas favorecida, y que es nejor que durante |os afos 80,
cuando dicho tratam ento era confirnmado anual nente sin grandes
controversi as.

A Europa, Japon y Canada no les interesa en absoluto que
aunenten |l as tensiones entre |os Estados Unidos y China, vy
cabe pensar que sus politicas obtienen a la postre nejores
resultados en el respeto de |os derechos humanos en China. A
| argo plazo, un dialogo firne y continuado con |os distintos
niveles de la adm nistracion china sobre el respeto de |os
derechos humanos al que China se ha conpronetido resultard
mucho ms productivo que las anenazas unilaterales de
suspender el tratam ento de naci 6n mas favoreci da.



VI. La seguridad nacional china

Comp henmps visto en la introduccion, 1los lideres chinos
gui eren tener poder tanto militar conp econdém co. Por ello, si
el desarrollo de China tiene éxito y es duradero, plantea un
reto distinto al que en su nonmento planted |a reenergencia de
Japén y Al emania conp potencias econémicas, o la de la Uniodn
Sovi ética conob potencia mlitar tras la Segunda GCuerra
Mundi al . Desde una perspectiva estratégica, |as dinensiones
mlitares y de seguridad de |la energencia de China conb una
gran potencia plantean tres cuestiones fundanental es.

En prinmer lugar, ¢cono enpleara China su creciente poder
mlitar? QGacias a su prospera econom a, China esta
enprendi endo un inportante programa de nodernizacion mlitar.
Su presupuesto mlitar estd creciendo y, gracias a |os bajos
preci os actuales de las arnas y la tecnol ogia de defensa, esta
i mportando nuevas armas de gran sofisticaci 6n, especial nente
desde Rusia. Al msno tienpo, |las fuerzas armadas chinas han
sido recortadas en un esfuerzo por increnentar su eficacia vy
su profesionalidad. No obstante, |os objetivos ultinos de |la
noder ni zaci 6n def ensi va chi na siguen estando en | a penunbr a.

En segundo lugar, ¢cono afectara al orden internacional
el papel cada vez nmas inportante de China conp proveedor de
tecnologias y equipos nmilitares y de doble uso? Las ventas
chinas mas pol ém cas son |as realizadas a paises que no estan
conpronetidos con el statu quo internacional; paises a |os
que, por lo tanto, les resulta nuy dificil conseguir
sunm nistros de los paises de la Trilateral. Esto nos hace
cuestionarnos |os mpotivos de China; ¢tienen |os chinos un
proposito politico definido al realizar sus ventas, o0 son
transacci ones de indol e puranente conercial que pasan por alto
sus posi bles inplicaciones geopoliticas?

Por altino, ¢conmo puede  contribuir China a la
reconfiguraci 6n del orden internacional y regional posterior a
la Guerra Fria? China nunca se ha caracterizado por proponer
iniciativas politicas para resolver |as cuestiones basicas de
seguridad que afectan a su regi 6n, cono por ejenplo |la anenaza
nucl ear de Corea del Norte. Parece tener una clara preferencia
por las reuniones bilaterales sobre asuntos de seguridad, en
vez de actuar a través de instituciones 'y procesos
mul til at eral es. Podria desenpefar China un papel mas
constructivo en el anmbito de |a seguridad, col aborando con | os
paises de la Trilateral o con sus vecinos de la region Asia-
Pacifico de forma nultilateral ?



Necesi dades y aspiraciones en el anbito de |a seguridad

Un acercamiento en el anbito de |la defensa entre la Trilatera
y China debe basarse en una conprension realista de |as
necesi dades de |a seguridad nacional china y sus aspiraciones
de gran potencia. Cono en el caso de cual quier otra nacion, |la
politica de seguridad nacional china depende de |a percepcion
de sus anenazas y objetivos. En el caso de China, éstos son
los de wuna gran potencia. Segun un estratega chino, |as
preocupaciones relativas a |a seguridad nacional son
basi canente tres: que Rusia vuelva a energer conp potencia
expansi oni sta, que Japo6n vuelva a mlitarizarse y que |os
Est ados Uni dos puedan convertirse en una fuerza hostil. Se
trata de anenazas hipotéticas en el contexto actual, pero
desde el punto de vista chino no son tan renotas. Las
hum | | aci ones sufridas en el pasado a nmanos de |as potencias
i nperialistas todavia estan nuy presentes en |las nentes de | os
politicos y estrategas chinos; para ellos, l|a experiencia
historica justifica un esfuerzo continuo y sostenido por
desarrollar |a capacidad defensiva hasta el punto que sea
necesari o para disuadir a |os posibles agresores. En pal abras
del msno estratega chino, l|las aspiraciones de China a |largo
pl azo consisten en "recibir realnente el msno trato que |as
otras grandes potencias".

Esto apunta hacia wuna caracteristica central de Ila
politica china de seguridad nacional: sus puntos de referencia
son las otras grandes potencias. China no quiere estar
rel egada con respecto a |las demads grandes potencias, pero es
consciente de que actual nente sus fuerzas son manifiestanente
inferiores a las de | os Estados Uni dos; sobre todo después del
despli egue de fuerza nostrado por éstos durante |la Guerra del
ol f o. Para |los estrategas chinos de defensa, este
enfrentam ento bélico confirnd la validez de las directrices
de nodernizacion mlitar trazadas durante la era de Deng
Xi aopi ng, que se apartaban de |a defensa basada en | as fuerzas

masi vas, i ncl i nAndose  por la profesionalizacion y la
substi tuci 6n de sol dados por tecnol ogi a.
Par a nmuchos observador es i nt ernaci onal es, | a

noderni zacion mlitar de China resulta incongruente tras el
final de la Guerra Fria. En el contexto actual no parece
necesario aunentar |os gastos de defensa. Rusia ya no
representa una anenaza innmnente, y | o mas probable es que sus
recursos, sus inversiones y su preparacién en el anbito
mlitar sigan dism nuyendo. Jap6n tanbién ha reducido sus
gastos mnmlitares de cerca del 1 por ciento del producto
naci onal bruto al 0,9 por ciento, y continta desaprobando



cual qui er deseo de volver a tener fuerzas de caracter ofensivo
(no obstante, hay que reconocer que desde el punto de vista
chino Japén no tiene una fuerza mlitar desdefiable; en
térmnos de tipos de canbio, los gastos militares japoneses
son nmucho mayores que | os de China). Aunque | os Estados Unidos
siguen siendo una superpotencia mlitar nundial, han reducido
consi derabl emente el personal de defensa y las instal aciones
mlitares en el extranj ero, ademdas de |os gastos de
adqui sici6n de arnmas. En porcentaje del producto nacional
bruto, los gastos de defensa de I|os Estados Unidos han
descendido al nivel de I|a década de 1930. Aunque en
conparaci 6n con |los que han realizado en Europa |os recortes
del despliegue mlitar de |os Estados Unidos en la region
Asi a-Pacifico han sido nuy nodestos (el mas inportante fue el
cierre de las instalaciones en Filipinas), existe una clara
tendencia a enprender nmayores recortes en la nedida que lo
perm tan | as condici ones de seguri dad.

El continuo fortalecimento mlitar de China, en un
nomento en el que |la tendencia general es la contraria, hace
dudar de las intenciones de sus lideres. China es una potencia
nucl ear. Pero tanbi én existen otras cuestiones que |laman |a
atenci 6n sobre |as anbiciones chinas. En primer lugar, China
sigue manteniendo contenciosos territoriales con algunos de
sus vecinos, entre los que se incluyen Rusia, la India y una
serie de paises del sureste asiatico cuyas recl anaci ones en el
mar de China Meridional entran en conflicto directo con |as de

China. Conob es natural, estos vecinos sospechan que China
intenta obtener wuna posicién mlitar preemnente que |le de
ventaja a la hora de negociar sus reivindicaciones

territoriales.

En segundo lugar,y dado que el fortalecimento militar
chino pretende al canzar un nivel equiparable al de |as demas
grandes potencias nundiales, resulta inposible que |os paises
fronterizos de nenor tamafio puedan mantener una fuerza militar
equi val ente. Estos paises cada vez se sentiran mas inquietos
ante el desequilibrio de fuerzas. Por ello, |os esfuerzos
chi nos por reforzar su defensa pueden ser el detonante de una
carrera de armanento en Asia. Al gunos mantienen que ese ya es
el caso.

En tercer lugar, |os paises asiaticos son profundanente
conscientes de |a propensi on de | a Republica Popul ar a enpl ear
la fuerza en l|las disputas con sus vecinos. Algunos ejenplos
son la intervencion en la guerra de Corea de 1950-1953, sus
esfuerzos por expulsar a l|las fuerzas nacionalistas de |as
islas de Quenpby y Matsu a nedi ados de | os afios 50, |a guerra
de 1962 con la India, los incidentes fronterizos con Rusia en
1969, la expulsion de |as fuerzas sudvietnamtas de las islas
Paracel en 1974, la incursion de 1979 en los limtes



septentrionales de Vietnam y los enfrentamentos de 1988
contra las fuerzas vietnanmitas en las islas Spratlys. Que
China tuviese 0o no razones justificables para enplear la
fuerza en cada una de estas ocasiones no es |la cuestion, ni
tanpoco lo es |la naturaleza precavida y |limtada de nuchas de
estas intervenciones mlitares. La cuestion es que China ha
denpostrado en repetidas ocasiones que esta di spuesta a enpl ear
la fuerza mlitar contra sus vecinos, y que esto causa unha
gran preocupaci 6n ahora que China estd enbarcada en un
programa visible de noderni zacién mlitar. Ademas, China se ha
nostrado mas que dispuesta a estrechar sus lazos y brindar
asistencia mlitar a Corea del Norte, los *jeneres rojos vy
Bi r mani a.

Para |os paises del sureste asiatico, la politica que
China siga respecto a las islas Spratlys en el mar de China
Meridional resultara una prueba fundanental de |la buena
voluntad de China en la regidn. La cuestion tiene aun mas
i mportancia por su trasfondo energético. Conp henos dicho en
el capitulo anterior, China se esta convirtiendo en un
i mportador de petroleo, y a finales del siglo quiza necesite
conprar hasta un millon de barriles diarios en Oriente Medio. *°
A nedida que crece |a dependencia china del petréleo, tanbién
aunmentan los intereses que hay en juego en l|las Spratlys,
situadas en la ruta nmaritim que se dirige hacia el norte
desde el estrecho de Ml aka. Adenas, el valor principal de
estos islotes yace en |los recursos maritinos y *coraliferos
gue se asocian con su zona econdm ca exclusiva de 200 mll as.
Mentras | os especialistas discuten sobre el potencial de |os
recursos del mar de China Meridional, algunos piensan que |a
zona de las Spratlys puede tener inportantes yacimentos de
petrdéleo y gas.

Hay otras dos cuestiones que tanbi én plantean dudas sobre
| a nodernizacion mlitar de China: |la falta de transparencia
sobre las doctrinas estratégicas y la ausencia de mecani snos
politicos para asegurar el control civil de los mlitares. Al
contrario que un nunero cada vez nmyor de paises asiaticos,
i ncl uyendo a Japon y Corea del Sur, China no publica un "libro
bl anco" anual sobre defensa. Y aunque todos |os paises
practican el secretisnmo en el area de |la seguridad nacional
China lo practica en wuna nedida inusual, oscureciendo o
di storsi onando datos basicos de defensa tanto para |os
extranjeros conb para sus propios ciudadanos. En el sistem
chino no existe ningun procedinmento para dar a conocer datos
sobre la politica de seguridad o | os planes de defensa que se
pueda conparar a |los hearings del Congreso de |os Estados
Uni dos o a | as sesiones parlanentarias de preguntas que tienen
| ugar en nuchos paises de la Tril ateral



En cuanto a la politica interior, conp ya henps visto en
el capitulo Ill, el control civil, o del Partido, sobre |os
mlitares sOlo existe a los mas altos niveles, y los mlitares
tienen acceso directo al Pol i t bur 6. Nat ur al ment e, esto
increnmenta |as dudas sobre |a capacidad de |os nandatarios
civiles para controlar y disciplinar a los mlitares a |argo
pl azo, y sobre las anbiciones de los mlitares y su papel en
| as relaciones exteriores. Ya se han dado sefial es de su poder
y su independencia en cuestiones de politica exterior,
especi al nente en los casos de las islas Spratlys y |as ventas
de arnmas.

La venta de arnms

Los chinos suelen recordar frecuentenente que aunque en
aunent o, sus ventas de armas siguen estando nuy por debajo de
| as de Estados Unidos y nuchos otros paises de la Trilateral
No obstante, sus conpradores participan a nmenudo en carreras
| ocales de armanento, o tienen anbiciones que anenazan con
ronper el equilibrio del orden internacional. China es un
proveedor de armas relativanente nuevo cuyas ventas estan
dirigidas hacia paises que por una razon u otra encuentran
dificultades a la hora de conseguir armas a través de |os
canal es establecidos. Suele tratarse de paises en vias de
desarrollo -en la lista estan Argelia, lran, Irak y Pakistan-
gue buscan arnmas baratas o acceso a |as tecnologias mas
sofisticadas que les niegan | os paises de la Trilateral.

Asi, las ventas chinas de armas parecen responder a
noti vaci ones econdm cas, y ho tienen demasiado en cuenta |as
posi bl es consecuenci as que éstas puedan tener sobre el orden

internacional. La venta del afio pasado de tecnologia de
msiles M1l tierra-tierra a Pakistan es un buen ejenplo.
Segun | os Estados Unidos, la venta violaba el *Réginen de

Control de Tecnologia de Msiles (MICR), un acuerdo que,
aunque no ha firmado, China ha pronetido respetar. Cono
consecuencia, y de acuerdo con l|a ley estadounidense, el
Departanento de Estado no tuvo naAs renedio que aplicar
sanciones a China. China se defendi6 argunmentando que el
al cance de los M11 es nenor que el mnino de 300 kil 6netros
est abl eci do por el * MI'CR, y tacho | as sanci ones
est adouni denses de "acto flagrante de hegenonia"” que "viola
brutal mente las normas basicas que gobiernan |as relaciones
i nternaci onal es".® Detrds de |os argunentos mas técnicos se
escondia l|a preocupaci 6n norteaneri cana por que los msiles
pudi eran contribuir a enpeorar la carrera de armanmento en el
sur de Asia; una zona en |la que |as dos potencias principales,
la India y Pakistan, tienen capacidad nuclear. Adenas, |o0s



Estados Unidos se sentian despechados por el fracaso en
intentos anteriores de negociar |as ventas de m siles.

China denuncia |o que considera, con cierta razon, un
doble rasero. Se ha recordado que Cccidente vende avi ones
noder nos con una capacidad igual o mayor que la de los msiles
M 11 a paises en vias de desarrollo. Ademas, denuncian que e
*MICR fue negociado por |as naciones occidentales sin la
participacion de China, y que el limte de 300 kil onetros fue
est abl eci do pensando precisanente en las caracteristicas de
| os msiles occidentales.

La contri buci 6n de China al orden internaci ona

Los lideres chinos afirman que en un nonmento en el que |a
princi pal prioridad de China es su nodernizaci 6n econénica, su
politica exterior se rige por encima de todo por el deseo de
| ograr un entorno estable. Especialnente desde el final de la
Guerra Fria, China ha nejorado sus relaciones con al gunos de
sus vecinos, conmb Rusia, Corea del Sur, Vietnamy la India. Ha
aprovechado su influencia sobre sus clientes de tantos afos,
|l os *jenmeres rojos, para convencerles de que participaran en
el proceso de paz de Canboya, y aportd 426 observadores e
ingenieros a la msion de paz de |as Naciones Unidas en este
pais. Parece haber alentado a Corea del Norte a soneterse a
| as I nspecci ones i nt er naci onal es de su I nst al aci ones
nucleares, al msno tienpo que aconsejaba a |a conunidad
i nt ernaci onal que optara por la via diplomatica en vez de por
| a adopci 6n de sanciones econénicas para lograr un acuerdo
acept abl e de inspecci 6n con Corea del Norte. Se ha incorporado
al Foro Regi onal de la ASEAN, participando en |as
conversaci ones intergubernanentales sobre la seguridad de |a
regi 6n Asi a-Pacifico, cuyas prineras consultas a nivel
mnisterial tendran lugar este nmisnmp afio. Mas alla de su
entorno geografico inmediato, China no enpled su capaci dad de
veto en el Consejo de Seguridad de |as Naciones Unidas para
oponerse a la intervencion nultilateral para restaurar |a
soberania de Kuwait tras |la invasion iraqui.

Aunque China ha cooperado con otros paises en temas de
seguridad regional y nundial, no ha estado a |la cabeza de |os
esfuerzos multilaterales ni a nivel regional ni a nivel
mundi al . De hecho, China da la inpresién de |inmtarse a seguir
estos esfuerzos, aprovechando |la posibilidad de no cooperar
para maximzar su influencia. Parece preferir las vias
bilaterales a las vias nmultilateral es de cooperaci 6n con otros
paises en nmateria politica y de seguridad. Sienpre estéa
di spuesta a explotar cual quier oportunidad de aunmentar su
influencia politica. Un ejenplo reciente son |os esfuerzos de



China por explotar el aislamento y |la necesidad de Manmar
(Birmani a) estableciendo una gran operacion de ayuda para
reforzar su posicioén en este pais. Ha denpstrado bastante poco
interés por cooperar de forma intensiva con otras naciones,
por ejenplo para resolver cuestiones cono el control de arnas
o el problema de Corea del Norte, |Io cual ha planteando serias
dudas sobre sus verdaderas intenciones.

Las dudas sobre el grado de conpromiso de China con |a
paz y la seguridad regional y mundial no desapareceran hasta
gue China adopte wuna postura nmas firnme y visible en la
protecci 6n del orden internacional. En su calidad de nueva
pot enci a, que energe en un nonento de canbi os fundanmental es en
la estructura politica internacional, China tiene la
responsabilidad de clarificar su conprom so por |lograr un
orden internacional estable, y no sélo retéricanmente, sino
tanbi én nediante sus accciones de politica exterior y su
partici paci 6n en | as organi zaci ones i nternaci onal es.

| mpl i caci ones politicas para |os paises de la Tril aateral

Los paises de la Trilateral deben hacer hincapié en su
voluntad de tratar a China conp a un socio en |a resoluci 6n de
probl emas conmunes de seguridad. Los principales elenmentos de
esta asociacién en el anbito de la seguridad son |os
Si gui entes:

1) Los paises de la Trilateral deben respetar |as
| egiti mas preocupaci ones de seguridad de China, y no deben
intentar socavar su seguridad nacional. Reci procanent e,
esperan que China se nuestre sensible a las |legitims
preocupaci ones de seqguridad de los paises de la Trilateral vy
sus am gos y aliados.

2) Los paises de la Trilateral deben intentar mantener
contactos bilaterales, regionales y nundiales con China, a
nivel oficial y no oficial, sobre temas de seguridad. Durante
estos contactos, |los paises de la Trilateral deben nmanifestar
con claridad sus propios intereses de seguridad. Estos
intereses incluyen la unidad y la vitalidad econénica de
China. Tanbi én incluyen la integridad y el bienestar econdmn co
de |os paises de nenor tamafio que rodean a China, conop por
ej enpl o Vi et nam

3) En su calidad de socio de seguridad, se debe esperar
gue China increnmente la transparencia de sus esfuerzos de
defensa y que adopte nedidas que aunmenten |a confianza en
ella, con el objeto de para nejorar |a conprension de sus



i ntereses de seguridad y tranquilizar a | os demas paises sobre
su postura defensiva. Para incrementar la transparencia es
necesari o proporcionar e intercanbiar informacioén relativa a
cuestiones cono |la doctrina defensiva, |os planes de defensa,
| as adquisiciones de armas, |os niveles de gastos, |os
ejercicios mlitares y las alianzas mlitares exteriores. Las
medi das encam nadas a aunentar |a confianza pueden incluir |a
notificacion previa y la presencia de observadores en sus
mani obras y ejercicios, |las maniobras conjuntas, las visitas a
buques de |a armada, |as inspecciones nutuas y otras nedi das
que puedan ayudar a evitar incidentes. Los paises de la
Trilateral verian con buenos ojos que China adoptara estas
nmedi das a nivel bilateral, regional y nundial

4) Los paises de la Trilateral desean que China participe
pl enanente en el desarrollo de tratados subregionales,

regionales 'y nundiales para cuestiones como |la no-
proliferacion, las armas quimcas y biol 6gicas, el control de
la tecnologia de msiles y las nuevas limtaciones vy

reducci ones de armms estrat égi cas.

5) Los paises de la Trilateral deben alentar |a plena
participaci 6n de China en éareas especificas de interés comin
(pero no necesarianente de intereses idénticos), cono la
cuestion del armanmento nuclear de Corea del Norte y la
prevenci 6n de las carreras de arnanento en el sur y el sureste
de Asia. EIl Foro Regional de |la ASEAN es una posible via para
enprender estas conversaci ones, aunque aun se encuentra en una
fase muy tenprana de desarrollo y cubre un horizonte demasi ado
anplio para tratar con eficacia algunos asuntos de indole
subr egi onal

6) Los paises de la Trilateral deben aceptar una mayor
partici paci 6n de China en |os esfuerzos pacificadores de |as
Naci ones Unidas, y deben conproneter a China de forma mas
activa en las conversaciones sobre cuestiones de paz vy
seguridad fuera de su entorno asiatico, conp las relativas a
Oiente Medio y Africa.

7) Los paises de la Trilateral deben dejar claro que
desean contribuir a lograr un entorno politico internaciona
estable que, cono |los propios lideres chinos han reconocido,
tanbi én serd& beneficioso para China. A este respecto, 1|o0s
Estados Unidos tienen la intencion de nmantener su fuerza
mlitar en la regi 6n Asia-Pacifico, y Japén pretende proseguir
en lo esencial su politica de de seguridad naci onal basada en
| a "defensa defensiva". Para poder hacerlo, es necesario que
Japon siga siendo un firme aliado de | os Estados Uni dos.



8) Los paises de la Trilateral deben expresar claranente
sus preocupaciones sobre la politica de defensa y de
transferencia de armas de China. Los paises de la Trilateral
no deben dudar en enplear su ascendi ente econdm co sobre China
cuando ést a haya vi ol ado cl aranmente | os acuer dos
i nternacionales o se haya conportado de una forma que haga
peligrar la paz y la estabilidad. China debe entender que su
conportanmi ento afectara al fluyo de ayudas y a su
di sponi bilidad de créditos y tecnol ogi a.

9) En este capitulo, Europa ha sido nenci onada con menos
asiduidad que otras zonas de la Trilateral. Sin enbargo,
Europa puede ayudar de forma substancial a obtener e
conprom so de China en cuestiones de seguridad. G an Bretafa y
Francia conparten asiento con China en su calidad de m enbros
permanentes del Consejo de Seguridad de |as Naciones Unidas,
un lugar clave para involucrar a China en asuntos de seguridad

de alcance nundial. Europa y China participan (o deberian
hacerl o) en distintas organizaciones de seguridad de anbito
mundi al . En al gunos aspectos, | os paises europeos que

participan de forma activa en estas organizaciones pueden
exponer |l os principales intereses internacionales a China con
mayor claridad que |os Estados Unidos y Japon, cuya
i nvolucracion con los chinos en el anbito de seguridad es
mucho nmas innediata. Pero Europa tanmbién tiene inportantes
intereses directos. Europa conparte |la preocupaci 6n china ante
la posible reenmergencia de una Rusia expansionista, y la
busqueda de una nueva rel aci 6n nutuanente beneficiosa con la
nueva Rusia tendra que incluir necesarianente a China. Adenas,
a nedida que los intereses de |os paises europeos en el este
de Asia sigan creciendo, también crecerd el interés europeo
por la estabilidad politica y el desarrollo de la zona. Los
i nt ercanbi os conerciales de Europa con el este de Asia crecen
rapi damente, hasta el punto de que en 1992 || egaron a superar
al conercio con | os Estados Uni dos.



VI 1. PROBLEVMAS DE | NDOLE MUNDI AL Y EL PAPEL DE CHI NA

Aspect os gener al es

Cuestiones conb la no proliferaci6on nuclear, |a degradacion
medi oanbi ental, el control de la poblacién y la salud publica
afectan a naciones de todos los puntos de la tierra y todos
| os niveles de desarrollo. El accidente nuclear de Chernobyl,
en Ucrania, provocd una nube radioactiva que |legé hasta el
msmsino limte occidental de Europa. Los *CFC enitidos en
| os Estados Unidos estan relacionados con el agujero de la
capa de ozono que esta afectando |la cadena alinmentaria en |os
mares que rodean |la Antartida. Una enfermedad de transm sion
sexual originada en el oeste de Africa se ha convertido en el
mayor azote de |as zonas urbanas de Anérica, Europa y el
Sureste Asiatico. La comunidad internacional ha enpezado a
darse cuenta de que la uUnica forma de conbatir este tipo de
probl emas es nediante | a cooperaci 6n internacional.

La bipolarizacién de la Guerra Fria ya no paraliza ni
politiza los esfuerzos internacionales. Europa OCccidental vy
| os Estados Unidos estan ayudando a Ucrania a recubrir el
reactor de Chernobyl. Y se han firmado nuevos tratados
i nt ernaci onal es, conp el *Tratado de | a Bi odi versidad.

No hay duda de que l|la participacion de China en estos
esfuerzos resulta crucial. China no sb6lo representa a nas de
20 por ciento de la poblacién nundial, sino que su rapido
crecimento econdnico y su posicioén cada vez mas influyente |la
i nvolucran cada vez nmas profundanente en estos problemas de
indole mundial, permtiendo que pueda contribuir de forma nmas
activa a su resol uci on.

Exi sten razones para pensar que China participara de
forma activa en los esfuerzos internacionales de cooperacion
China esta deseosa de obtener el reconocimnmiento internaciona
de su nuevo y nas el evado status, y sabe que la participacion
en las iniciativas nundiales |le reportara prestigio y respeto.
Ya ha dejado entrever que estd dispuesta a cooperar en
det erm nadas cuestiones. De hecho, en algunas cuestiones
medi oanbi entales estd al misnp nivel, o incluso por delante,
de al gunas de l|as principales naciones industrializadas. Fue
uno de |os primeros paises en aprobar el *Tratado de Ila
Bi odi versidad, un tratado que |os Estados Unidos aun no han
ratificado.®® China acordé adherirse a la prohibicién de
realizar vertidos radioactivos en el mar al msno tienpo que



Gran Bretafia. *®* Incluso en | as negoci aci ones en | as que plantea
serias objeciones, cono |as actuales conversaciones sobre |a
regul aci 6n del conercio de nmdera tropical, China se ha
encontrado conpartiendo posiciones con la Union Europea Yy
*Austri a.

No obstante, aun hay lugar para nejorar y razones para
preocuparse. Dada |a idea que |los chinos tienen de si msnos y
de |la posicion que deben ocupar en el mundo, su presencia en
| os esfuerzos multilaterales resulta especial mente delicada.
Aunque cada vez tiene mAs experiencia en dicho canpo, China
todavia no se encuentra a gusto en |a cooperacién
mul tilateral. Tradicionalnmente, las relaciones de China con
otros paises han tendido a ser bilaterales y a estar saturadas
de juegos tradicionales de poder. A través de este prisnma de
real politik, Pequin ve |os conpronisos internacionales que
pueden interferir en el crecimento a corto plazo de China

cono un intento por "mant ener a China sojuzgada",
especi al nente cuando sospecha que otras grandes potencias no
se adhieren a estos nisnbs conmprom soOS. La conuni dad

i nternaci onal tendr& que cooperar estrechanente con China para
convencerla tanto de que su participacion en |os esfuerzos
multilaterales de cooperaci 6n puede redundar en su propio
beneficio a largo plazo, comb de que China no seréa el Uunico
pais obligado por |as nuevas |eyes y regl anentaci ones.

La actual obsesién china por el desarrollo econdénmi co por
encima de cualquier otra consideracién plantea un segundo
obst dcul o. Michos de los problemas que requieren atencion
i nternaci onal son exacerbados por |as naciones preocupadas
uni canmente por obtener ganancias econodnm cas innediatas. Los
ej enpl os nmas obvios son |a contam naci6n y la proliferaci 6n de
armas. Lo nas probable es que China rechace cual quier norma
i nt er naci onal gue pueda suponer un obstaculo para sus
anmbi ci ones econé6micas. Ademas, China a nenudo carece del
capital, la tecnologia y |os conocinmentos necesarios para
enprender a cabo 1los costosos canbios que exigen |as
regul aci ones internacionales. Sin ayuda, es posible que China
no sea capaz de cunplir |las nuevas normas internacional es.

Aun cuando se nuestre dispuesta a ello, China carece de
las leyes y las instituciones necesarias para hacer cunplir
| as normas internacionales. Esto ha provocado gran frustraci on
entre sus socios conerciales, y tanbién obstaculizarda, sin
lugar a dudas, la resolucién de |los problemas de indole
mundi al .

La no proliferacion



La proliferaci 6n de armas de destrucci 6n nasiva probabl emente
sea el problema nmundial nmas acuciante una vez acabada |a
Guerra Fria. Tras la caida de la Union Soviética, un gran
arsenal de armas y tecnologia altanente destructivas ha
guedado en manos de naciones con gran necesidad de obtener
dinero. Gran parte de él se esta vendiendo en zonas inestables
del nundo, con el <consiguiente riesgo de generar nmayor
inestabilidad y carreras de arnmanento regionales. China ha
conprado a Rusia aviones de conbate y misiles. A energer cono
potenci a nundi al, China cree que debe tener |la m sm capaci dad
def ensi va que | as denmas potenci as.

En lo referente a |a exportaci 6n, el *Ejército Rojo se ha
i ncorporado activanmente al conercio de armas, deseoso de
conseguir divisas para su prograna de nodernizaci 6n. Ya henps
nmenci onado |la cuestionable venta de tecnologia de msiles a
Paki stan. China ha seguido negandose a acatar plenanente
cual qui er réginmen de control de exportacién de armas, y ha
aprovechado su posicion en el Consejo de Seguridad de |as
Naci ones Unidas para bloquear las iniciativas destinadas a
| ograr un intercanbio de informaci é6n sobre |as exportaciones
de armas. China piensa que |la finalidad de estas nedidas
consiste en mantenerla doblegada mentras se permte que |as
pot enci as establ eci das sigan haciendo |o que les plazca. Y la
gran actividad conercial de arnmas de |as grandes potencias
occi dental es confirm sus sospechas.

Sin enbargo, China no quiere quedarse al margen de la
conmunidad internacional. Le nolesta profundanente que I|a
cat al oguen de "naci 6n conflictiva", junto a paises conmp |ran,
Irak o Birmania. Los conentarios de este tipo realizados por
el consejero para | a Seguridad Nacional de |os Estados Unidos,
Ant hony Lake, y |a enbajadora del nmisnpo pais en |as Naciones
Uni das, Madel eine Al bright, representan un fuerte gol pe para
el orgullo chino.® China esta participando en algunos
esfuerzos internacionales para controlar la proliferacion, vy
qui siera recibir el reconocimento debido. EIl 16 de narzo de
1994, el presidente Cinton anplidé la noratoria estadouni dense
sobre |as pruebas nucleares hasta septienbre de 1995,
prof undi zando | a brecha existente entre China y |as potencias
nucl eares que han optado por no realizar nuevas pruebas. En
altima instancia, esto urgird a China a acatar |a prohibicion
i nternacional si pretende deshacerse de su reputacion de
renegada.

China ha pronetido soneterse al *Réginen de Control de
Tecnol ogia de Msiles, aunque aun no lo ha ratificado con su
firma. Es posible que China se nmuestre mas di spuesta a acatar
sus reglas si se |le concede una mayor capaci dad de deci si 6n en
el MICR. La participacion de China en el esfuerzo
i nternaci onal para prevenir |a anenaza nuclear de Corea del



Norte es otro ejenplo de I|la predisposiciéon de China a
partici par en | as i niciativas i nt ernaci onal es de no
proliferaci én (véase el capitulo VI).

En resunen, | os antecedentes de China en las iniciativas
de no proliferaci 6n son m xtos. La conbinaci én de | a paranoi a
china y |l a hipocresia occidental han hecho inposible que China
partici pe plenanente en | os esfuerzos internacional es de no-
proliferacion.

Pr obl emas nedi oanbi ent al es

Conmo consecuenci a de su dependencia casi exclusiva del carbdn
para satisfacer su creciente demanda energética, China padece
un probl ena especial nente grave de contani naci 6n at nosf éri ca.
El carbon de alto contenido sulflrico produce casi tres
cuartas partes de |la energia nacional, y el sulfuro del carbén
provoca |luvia acida. China probablenmente sea el principal

causante de la Iluvia acida de la region, que provoca la
destrucci 6n de bosques hasta en la renota Siberia, Corea y
Japon. %

La industrializacion irresponsable ha causado una gran
contam naci 6n del agua. Mis de dos terceras partes de |os
resi duos |iquidos doneésticos e industriales son vertidos a |os
rios, | os lagos y el mar sin ningun tratam ento.
Apr oxi madamente el 30 por ciento de la poblacién china no
tiene acceso a una fuente segura y |inpia de agua. Por ello,
se da una alta incidencia de diarreas y otras dolencias
intestinales que suelen aconpafiar al sumnistro de agua
contam nada.?® La politica china esta dafiando |a produccién y
la salud nacional: la escasez de agua linpia y aire linpio
estan reduciendo |a productividad agricola y aunentado |os
cost os de manufact uraci on.

La adm nistraci 6on irresponsable de |as reservas de agua y
| a contam naci 6n atnosférica ya han enpezado a afectar a |o0s
pai ses vecinos y al nedioanbiente global. La contam naci 6n de
| as costas esta aunentando en los nmares de China Oiental vy
Meridional, y sin duda afectarda pronto a l|a industria
pesquera. Las eni siones chinas de gases que provocan el efecto
i nver nader o, especial nente de di 6xi do de carbono, representan
un i nmportante porcentaje de |as em siones nundi al es.

Conb consecuencia de todo ello, cada vez existen més
iniciativas regionales e internacionales para ayudar a China a
nmej orar sus practicas mnedi oanbi entales. En dicienbre de 1993,
China y Japon acordaron establecer un tratado de proteccion
medi oanbi ental que venia a sumarse a | os acuerdos que China ya
habia firmdo con Corea del Sur, la India y Canada. El acuerdo
entre China y Japon resulta especialnente significativo, ya



que en él China adnmitidé por prinera vez en |a redacci 6n de un
tratado la existencia de Illuvia acida y contam nacion
atnmosférica en su territorio.®® China tanbién ha enpezado a
enprender sus propias iniciativas nacionales para reducir l|a
contam naci 6n. Pequin planea construir wuna innmensa planta
hi droel éctrica en la zona de las Tres Gargantas del rio
Yangt ze, que, a pesar de pl ant ear nuevos ret os
nmedi oanbi ental es, proporcionard energia para la regidén sin
producir di 6xido de carbono. China ha sido alabada por sus
esfuerzos de controlar el consunb energético y pronover el
rendi m ento industrial.?®

Sin enbargo, nuchas de las normas y |os reglanentos
establ ecidos por Pequin se han topado con practicas de
corrupci 6n y con leyes e instituciones débiles. La adopci 6n de
nedi das di suasorias nmas duras puede poner en peligro puestos
de trabajo y el crecimento econdém co, algo que el gobierno
central no esta dispuesto a considerar. Las prioridades del
gobi erno fueron expuestas con claridad por un funcionario de
| a Agenci a Naci onal Chi na par a | a Pr ot ecci 6n del
Medi oanbi ente: "Sinplenente tenenbs que intentar reducir el
indice de aunento de la contam naci 6n a nedida que China se
desarrolla; pero no podenos detener el desarrollo".* Hara
falta un esfuerzo internacional a gran escala, conbinado con
importantes incentivos y cooperacion tecnol 6gica, par a
conducir a China hacia |a adopci 6n de politicas de desarrollo
mas responsabl es con el nedi oanbi ente.

Politicas de salud y poblaci én



Adenmas de | os problemas de sal ud rel aci onados con | a

degr adaci 6n nedi oanbi ental, China cada vez recibira un mayor
nuamero de peticiones para col aborar en | os esfuerzos

i nternaci onal es para controlar |a propagaci 6n de enfernedades
altanente infecciosas. Aunque el SIDA todavia es casi

i nexi stente en China, su réapida propagaci 6n por el sudeste de
Asi a garantiza su aparicién en China tarde o tenprano.*
Probabl enente, | as areas de China con una alta incidencia de
enf ermedades de transm si 6n sexual, conb |la provincia de
Yunnan, seran las prineras en experinentar |la plaga del SIDA
Los esfuerzos internacionales (principalnente a través de |la
Organi zaci 6n Mundi al de la Salud), centrados en |a prevencién
y la inclusién de informaci 6n sobre el SIDA en | os programs
general es de educaci 6n sexual, podrian ser de gran utilidad en
Chi na. Aunque estos programas |e puedan parecer de mal gusto
al pudico Partido Comuni sta, existen poderosos argunentos para
enpezar a trabajar |o antes posible en |a prevenci 6n del SIDA
en China.*

En vista del tratamento que ha dado hasta ahora a |a
pl anificacion famliar, resultard interesante ver conp hace
frente China a esta enfernmedad. Aunque hayan sido anplianente
censuradas por la conunidad internacional, sus tacticas
coercitivas para controlar el aunmento de |a poblacidn se han
nostrado eficaces. A pesar de ello, |a poblacidén china sigue
creciendo, y se espera que alcance los 1.300 mllones de
habi tantes en el afio 2000.“ No esta claro hasta qué punto seréa
capaz el gobierno central de controlar wuna decision tan
fundanental conb l|la de cuantos hijos tiene cada famlia
especi al nente si se produce la liberalizacion politica
previ st a.

La innmensa poblaci6on de China plantea un serio desafio
para |la estabilidad interior y el bienestar de sus vecinos.
Comb henpbs dicho anteriornmente, ya se est& produciendo una
m graci 6n masiva dentro de China, al ser cada vez mas |os
canpesi nos pobres del interior que tienen que desplazarse a
| os prosperos centros urbanos de |la costa. Pequin ha intentado
regl anmentar este proceso mgratorio, pero al haber tenido que
reducir las restricciones sobre | os desplazam entos para poder
enprender |a reforma econdbmca no hay duda de que e
novi m ento serd cada vez mayor

La em graci 6n al exterior tanbi én ha causado preocupaci 6n
regional e internacional; especialnente el trafico ilegal de
trabaj adores chinos a otros paises. La crisis del barco |leno
de em grantes clandestinos chinos que Ilegd a |la costa oeste
de | os Estados Uni dos antes de ser conducido a México |l end de
verglienza a todos |os gobiernos involucrados. Desde |uego,
tanto a China conp al resto del nundo |les interesa acabar con



este tipo de contrabando y ayudar a resolver |os problenmas
chinos de poblacién. A largo plazo, la nejor forma de evitar
un éxodo masivo de chinos, que sin duda inundarian el nmundo,
es garantizar el éxito del crecimento econénico chino. Tal
conbp estan las cosas, si el 0,1 por ciento de la poblacion
china decidiera emgrar, un nmundo ya inundado de em grantes
tendria que encontrar sitio para otros 1,2 nillones de
per sonas.

I npl i caci ones politicas

Los paises de la Trilateral deben hacer todo |o posible para
conseguir que China participe de fornma wurgente en |os
esfuerzos por resolver estos problenas de indole nundial. Es
muy inportante transmtir a China la idea de que su
participaci 6n redundard en su propio beneficio, y que
conprenda que estos esfuerzos no pretenden detener su
crecimento, sino hacerlo nas sostenible. Y ademas, | os paises
de la Trilateral deben admtir que ellos tanbién pueden
nejorar en las areas en las que critican a China.

En pri mer | ugar, hay que centrarse en la no
proliferaci 6n, ya que |as actividades chinas en este canpo han
sido |las mas problematicas, y podrian perjudicar el equilibrio
del anbito de la seguridad en varias regiones ya de por si
i nestables. La clave estara en trabajar con China, en vez de
intentar obligarla de forma unilateral a que acate |as nornmas
i nt ernaci onal es. Para que China no vea los intentos de reducir
sus exportaciones de armas conmb un intento de apartarla de
este lucrativo nmercado, sera crucial generar confianza nutua
entre China y los paises de |la Trilateral. Es ms, para
garantizar el conprom so absoluto de China sera esencial
asegurarse de que su voz sea escuchada a la hora de
confeccionar |os reginmenes de control (sus quejas sobre el
MICR se debieron al hecho de que los térm nos de éste fuesen
establ ecidos sin contar con ella). China debe participar en
| os esfuerzos por extender la noratoria sobre |a prohibicion
de pruebas nucl eares.

Los paises de la Trilateral tienen que tener cuidado de
evitar cualquier tipo de hipocresia en sus demandas a China.
Aunque tienen derecho a preocuparse por el réapido crecimento
de | as eni siones de dio6xido de carbono en China, éstas siguen
siendo sin ser ni la nmtad de |as de | os Estados Uni dos.*

La conmunidad internacional debe conportarse de forma
| 6gica y consecuente con China cuando aborde estos problenas
de indole mundial. En la resolucidén de estos problemas 1|0
nmejor es que |los paises de la Trilateral obren cono si fueran
uno solo. Si un pais lIlega a un acuerdo por separado con



China, por ejenplo para la venta de armas o productos
contam nantes, socavara de forma critica |os esfuerzos
i nternaci onales. La ayuda exterior a China debe guiarse por
| as normas internacionales, y quiza deberia desarrollarse un
nuevo marco mas constructivo para China y para |a conuni dad
i nt ernaci onal .

La Ayuda Oficial al Desarrollo de Japén ha desarrollado
directrices que podrian aplicarse con éxito en |os progranmas
de asistencia de otros paises de la OCDE. Estas nuevas
directrices establecen que |la ayuda estara supeditada a tres
requi sitos previos que conciernen directanente a China: el
control de los gastos nmilitares y de |a conpraventa de arnmas,
el progreso en mataeria de derechos humanos y en la
denocrati zaci on, y I a at enci 6n a | as cuesti ones
nedi oanbi ental es. Aunque Jap6n ha aplicado estas nuevas
directrices con gran cautela (es muy poco probable que Japon
retire de repente su ayuda a China), ha pronetido ser cada vez
mas exigente con |los receptores de su asistencia que no
muestren claros progresos en estos tres campos.* Reconendanps
gue toda la asistencia de |os paises de la Trilateral se base
en directrices simlares, en vez de producirse nedi ante nuevas
I niciativas unilaterales.

Sin duda, China necesita desesperadanente fondos para |la
I i mpi eza nedi oanbi ental y |a adquisicion de tecnol ogias que no
sean perjudiciales para el nedioanbiente. Creenps que todos
los paises de la Trilateral deben pronover |a asistencia
prestada al respecto, concentrandose especialnente en Ila
concesi 6n de subsidios para la obtencion de tecnol ogias
linpias de carbén y fuentes de energia poco contam nantes.
Tanbi én se debe pronover el intercanbio internacional de
informaci é6n. Los viajes de aprendizaje (comb el de Ila
del egaci 6n de expertos chinos que se desplazdé a Canadd para
anal i zar | os métodos canadi enses para reducir |as em siones de
| os gases que provocan el efecto invernadero) tienen un valor
i nestimable, tanto para transmitir conocim entos técnicos conp
para nejorar |os |azos internacional es.

Los paises de la Trilateral deben ver a China conp un
nmer cado en ci ernes par a sus nuevas t ecnol ogi as
medi oanmbi ent al es, fonentando asi el intercanbio conercial al
tienmpo que se ayuda a China a resolver sus problenas
nmedi oanbientales. Para ello es necesario que determ nados
paises de l|a Trilateral superen sus poco constructivas
barreras ideol 6gi cas, que en el pasado han inpedi do que China
reci biese este tipo de asistencia. Un ejenplo de ello es la
negativa de | os Estados Unidos a conceder mas fondos a China,
dentro de su programa de cooperaci 6n nedi oanbi ental con Asia,
cono protesta por |os métodos chinos de control de poblacidn
Como ya henpbs dicho, al tratar con China, |os plantean entos



de tipo intimdatorio tienen todas |las posibilidades de
provocar |a respuesta contraria a |la deseada, mentras que Ssi
se |l e ayuda con asistencia y asesoram ento se pueden obtener
resul tados positivos.

Por ultinmo, |a cooperaci én con China mnediante programas
de |l as Naciones Unidas, el Banco Mundial, la *I AEA y de otras
organi zaci ones internacionales podria ser de gran ayuda para
entrenar e instruir a profesionales y técnicos chinos. Este
ti po de actividades contribuyen a establ ecer una atnbsfera mas
cosnopolita en el gobierno y, conp consecuencia de ello, dan
mas influencia a los profesionales y |los tecnocratas fornmados
en el exterior. En la myoria de 1os canpos, desde el
calentamento de la tierra hasta |a banca internacional, esta
surgi endo un nunero cada vez mayor de tecnécratas de |a nueva
generaci 6n que tienen una vision nmucho mas interdependi ente
del nmundo que sus predecesores.



VI1I. El buen y eficaz gobierno de China

Los paises de la Trilateral estan interesados en el buen y
eficaz gobierno de China. Todas |as nedidas politicas, tanto
de indole exterior conp interior, que el nmundo espera de China
-una economia de nercado correctanente reglanmentada; un

crecimento equi | i brado; una politica de desarrol |l o,
adqui sicion y venta de arnas que contribuya a |la estabilidad
internacional 'y regional; una atenci6on adecuada a |os

probl emas nedi oanbi ent al es; programas hunmanos de pl anificaci 6on
famliar; nejoras en el bienestar de |la poblacién- so6lo se
pueden |ograr si el gobierno chino es capaz de cunplir sus
obl i gaci ones internacionales y de inplenmentar sus reglanmentos.
Un gobierno asi debe poder obtener el respeto del pueblo
chino. El nepotisnpb, la corrupcioén, la inflacidn, |la evasion
de capital y la indolencia burocratica erosionan |la eficacia
del gobierno y promueven el nenosprecio popular hacia sus
| ideres. Al contrario, un gobierno benevol ente que responde a
| as demandas populares y le ofrece a |la gente |a oportunidad
de influir en su propio futuro aunenta su legitimdad y tiene
mas posi bili dades de ser estable.

Todos | os puebl os del nmundo juzgaran a sus nandatari os en
funci 6n de sus propias experiencias y tradiciones. Asi, para
muchos norteaneri canos, un buen gobierno es el que permte que
sus ci udadanos puedan obtener pistolas, rifles y escopetas sin
dermasi adas dificultades, mnmentras que en la nmayoria de |os
otros paises las nuertes causadas por estas armms serian
interpretadas conp wuna clara sefial de la inconpetencia
gubernanental. Para |la mayoria de |os asiaticos, una sociedad
en la que la famlia estd en decadencia y las tasas de
divorcio son altas no esta satisfaciendo 1|o0os derechos
fundanental es de los nifios a ser criados cono seres norales.
Debenbs conenzar el analisis del buen gobierno de China
pregunt andonos qué piensan |os chinos sobre la tarea de
gober nar.

LA HERENCI A CONFUCI ONI STA Y EL COMVETI DO DEL GOBI ERNO

En el capitulo Il ya dijinos que |as tradiciones cultural es de
China son mas ricas y variadas de | o que muchos se imaginan
El pragmatisno confucionista, el msticisno daoista, |as

religiones populares hedonistas y el esteticisnmo budista
coexisten incluso en los msnos individuos. Pero algunas
poder osas tendencias norales y practicas que tienen su origen



en Confucio y sus discipulos estan nuy extendidas, tanto en |l a
cul tura popular cono entre la sofisticada élite intelectual.

La tradicion liberal occidental considera que cada
i ndi vi duo posee una conbinaci é6n Gnica de cualidades que le
confieren su identidad. Por el contrario, la tradicion

dom nante en China sostiene que l|la identidad humana se deriva
del tejido de relaciones sociales al que cada persona esta
| i gada inevitablemente.* Asi, la identidad de cada persona no
es el resultado de sus cualidades innatas sino del |ugar que
ocupa en |la sociedad y de | os pensam entos que sus padres, sus
her manos, sus coOnyuges, su conunidad y su gobierno han
cultivado en su nente. Segun esta vision, |os seres hunmanos no
ti enen cual i dades innatas; son maleables. Y la felicidad no se
al canza descubriendo |la esencia cada uno y desarrollando |a
individualidad y los talentos innatos, sino desenpefiando
correctanente | as obligaci ones soci al es.

Estas visiones contrastantes provocan ideas divergentes
sobre el conetido de gobernar. Segun la tradicion |Iiberal
occidental, el individuo, tocado por |la gracia y dotado de
derechos inalienables, es suprenpo. EI buen gobierno debe
proteger |os derechos del individuo de |as maqui naci ones de
sus projinos; especialnmente del nmal gobierno de Ilos que
ostentan el poder. Segun Ila tradicién confucionista, la
conmuni dad es suprenm, pues |os individuos sdOl o pueden al canzar
su pleno potencial a través de una conunidad virtuosa. Segun
esta vision, el proposito fundanental del buen gobierno es
crear un orden social arnonioso en el que los individuos
puedan desenpefar su funcidén y sus responsabilidad soci al es.

Asi, | os docunentos que rigen el gobierno en |a tradiciodn
i beral occidental -la Carta Magna inglesa, |a Declaracion de
I ndependencia de |os Estados Unidos y el discurso de Lincoln
en Gettysburg, la declaracion francesa de |os derechos
humanos- ponen el énfasis sobre las linitaciones de poder de
los mandatarios y |e conceden prioridad a la libertad. La
| abor fundanental a la hora de elaborar wuna Constitucion
consiste en proteger a |os gobernados de |os abusos de poder
de | os gobernantes. En contraste, hasta hace poco |a |abor
fundanental en China consistia en forjar instituciones que
produj eran gobernantes virtuosos y les concedieran a estos

gobernantes un poder ilimtado sobre sus subditos que |es
permtiera pronover conuni dades norales. La piedad filial, la
lealtad, el ritual y el decoro eran algunas de las virtudes
mas estimadas en el |éxico confucionista, mentras que |os

conceptos de individualisnmo (geren zhuyi) y derechos hunmanos
(ren quan) fueron incorporados al |enguaje en el siglo XX
Henmbs exagerado a propésito los contrastes entre el
pensami ento |iberal occidental y |las variantes dom nantes de
confucionisnn. De hecho, nuchos tedéricos de la politica




occi dental han manteni do i deas que se asenejan bastante a |as
vi siones mas extendidas en China, y algunas de |as diversas
tradi ciones intelectuales englobadas en el confucionisnp
resul tan congruentes con el pensam ento occidental |iberal, e
i ncl uso denocrati co. *

El contraste entre el pensamento |liberal occidental y e
confuci oni sno tradicional tanpoco inplica que |os chinos estén
di spuestos a aceptar mayores abusos de su dignidad que |os
occi dental es. Determ nados pautas universales de conducta
humana estan por encima de las diferencias culturales, y |as
teorias chinas de gobierno |le dan tanta inportancia a que el
mandat o sea benevolente vy humano cono | as teorias
occi dental es. Ademas, |as ideas occidentales sobre el gobierno
han tenido un tremendo inpacto en China durante el Ultino
siglo. Figuras tan dispares cono John Dewey y Karl Marx,
ademds de |a evangelizacion social de |os nisioneros, han
i nfluido sobre la concepci 6n cont enporanea china de |a nision
del gobierno. Deng y sus asesores han denostrado ser bastante
ecl écticos al tomar prestadas ideas del este de Asia, de |os
anti guos paises comunistas y de | as denocraci as desarrol | adas.

Nuestra tesis es bastante mAs nopdesta: |a energencia de
Chi na representa | a enmer genci a de una civilizacion
caracteristica pero conpleja. Sus |lideres, que son producto de
su cultura, afrontan sus |abores de gobierno en funci én de su
propia interpretacion de |la naturaleza hunmana y |a finalidad
del acto de gobernar. Esta interpretacidn es distinta a |la de
| os paises de la Trilateral. Por lo tanto, no es razonable
esperar que China sea gobernada de la msma forma que Japon,
Norteanmérica o Europa Cccidental. Las tradiciones politicas
chinas no descuidan |a inportancia del individuo, pero ponen
mas énfasis sobre el desarrollo del individuo en un contexto
social. Es inportante que los lideres de los paises de la
Tril ateral se aproxinmen a China nostrando respeto vy
conprensi 6n por sus tradiciones politicas, en vez de
despreciarlas e intentar transformarlas en virtud de 1los
val ores occi dent al es.

Aunque la conunidad internacional tenga intereses
| egitimos en la evolucidon pacifica del sistema politico chino
(un interés que China conparte plenanente), nuchos de |os
actual es |ideres de China piensan que gran parte de | a presion
i nternaci onal sobre su pais esta encam nada a reconfigurar
China a inmagen y senejanza de COccidente. Estos |ideres han
argunent ado que | os chinos deben encontrar su propi o cam no de
desarrollo politico, basado en su propia herencia cultural vy
sus necesidades de desarrollo, y no en los principios
occi dentales. En | a conunidad internacional son nuchos | os que
est an béasi canente de acuerdo con este argunento, y piensan que
el desarrollo econonmico continuado, la apertura al nmundo



exterior y la involucracion de China en la conunidad
internacional requieren un sistema politico mas abierto vy
tolerante. Pero el nmundo exterior tanbién puede adoptar
medi das para contribuir a este proceso.

LAS RAM FI CACI ONES POLI TI CAS DE LA LI BERALI ZACI ON ECONOM CA
Miuchos ejenplos, conp |os de Corea del Sur y Taiwan, sugieren
que el desarroll o econoémi co acaba por provocar | a
i beralizaci 6n politica. Aunque desde | uego no
i ntenci onadanente, Deng Xiaoping y sus reformadores estan
fijando | as bases para un Estado mas abierto; estan creando
una clase nedia que se nostrard dispuesta a participar en la
politica y exigird que se |le ofrezca | a oportunidad de influir
sobre | as cuestiones publicas.

La cada vez mayor diversidad ocupacional de |a sociedad
china tanbién esta provocando canbi os politicos. E
crecimento econd6nico estd convirtiendo en ganadores a
det ermi nados sectores de |a sociedad china: |os granjeros que
se han beneficiado de la reforma de la tierra y |os inversores
particulares de l|as présperas regiones costeras. A msno
ti enpo, anenaza con convertir a otros en perdedores: |o0os que
trabajan en enpresas estatales econdnm canente inviables. La
influencia de estos intereses contrapuestos resulta evidente
en la nedida en que el gobierno vacila entre sus necesi dades
enfrentadas. Antes o después, |la diversificacion de intereses
dentro de |la sociedad china tendrd que verse reflejada en el
propio seno del gobierno. Las demandas |legardan a ser
demasi ado variadas, y |os demandantes denmasi ado nunerosos.
Entonces, el gobierno tendra que crear vias institucionales
para resol ver |as nunerosas demandas soci al es de todo tipo.

En Pequin ya se admte que la reforma politica debera
seguir antes o después a la reforma econémca. El programa de
reforma politica de siete puntos del secretario general de
Parti do Conunista, Zhao Ziyang, que fue presentado en 1987

ante el XIlIl congreso del partido, reflejaba esta conciencia.
Aunque | as durisims nedi das adoptadas en Ti anannen detuvi eron
tenporal nente esta tendencia, |os esfuerzos reform stas del

Partido Comunista ya se estan renovando. La fornmula no tan
secreta de Pequin para |la renovaci 6n politica puede recordar a
| as sugerencias realizadas por el asesor de Zhao Ziyang, Bao
Tong. Es probable que en un futuro cercano el Partido relaje
su control sobre la sociedad, pernmtiendo un dialogo nas
pluralista, aunque dejando claro que cual quier canbio debe
produci rse desde el seno del mandato unipartidista comunista. *

Aunque estas futuras reformas puedan parecer casi
insignificantes en conparaci én con |la ré&pida denocratizacion
gue ha tenido lugar en Europa Oiental y la antigua Union
Sovi ética, la nmayoria de los chinos tenen el caos que podria



aconpafiar a un canbio politico denmmsiado rapido. China se
siente nmucho mas atraida por |os nodelos de liberalizacioén
econémica y politica de su regi 6n, donde paises asiaticos que
conparten la cultura confucionista de China -Taiwan, Japédn,
Corea y Singapur- ofrecen ejenplos a seguir para el desarrollo
de Chi na.

TRAUVAS RECI ENTES Y LA REFORMA POLI Tl CA

La traumatica historia reciente de China es otra razon que nos
hace pensar que Pequin canbiara. La agitacién de los dltinops
afos del réginmen de Mao, que culmnd con |a masiva destrucci 6n
social provocada por la Revoluci6n Cultural, ha dejado una
sefial indeleble en los chinos. Todos |os niveles de la
soci edad china quedaron seriamente desilusionados con el
Partido y su ideologia. Esto notivd las refornmas de Deng
Xi aopi ng; Deng se dio cuenta de que en esta ocasio6n el partido
tenia que conseguir nejorar el nivel de vida de | os chinos.

Si se nuestran igual de sensibles a |as nuevas actitudes
de los funcionarios de bajo rango y el pueblo Ilano, es nuy
posi ble que |os sucesores de Deng aceleren el proceso de
reforma politica. La tortura; |la detencidn de prisioneros sin
notificar a sus famlias; la aplicacion extendida y algo
arbitraria de |a pena de nuerte; |a opresion gubernanental de
tradi ciones religiosas veneradas tanto por |os han conp por

las mnorias étnicas; |a aplicaciéon despiadada, inhumana e
i mpune de | as nedidas de planificacion famliar a manos de | os
funcionarios locales; la corrupcion; el nepotisnpo;, y |las

durisimas condi ci ones penitenciarias son todas préacticas que
engendran una actitud cinica del pueblo hacia sus lideres, y
gque dism nuyen el apoyo que éstos obtienen gracias a |as
nej oras econdm cas que han consegui do con sus programs. En
parte por |as nociones universales sobre |a dignidad hunana,
en parte porque muchas de estas practicas resultan ofensivas
para unas normas de conducta que estan nmuy arraigadas en
China, y en parte porque el concepto occidental de |os
derechos humanos estd influyendo en las ideas de los lideres y
| os sectores mas influyentes de |a sociedad, es probable que
| os sucesores de Deng se enfrenten a presiones y acicates cada
vez mayores para dismnuir |los rasgos violentos y opresivos
del mandat o conuni st a.

Ademas, ya se estan produci endo sefial es de que |la proéxim
generaci 6n de rmandatarios probablemente busque renedios
institucionales contra la corrupcioén, el nepotisnmo y el tan
extendido y arbitrario abuso de poder. Por supuesto, el
probl ema fundanental es |a ausencia de un sistema |egal y de
un poder judicial independiente y |la existencia de un aparato
de coercidon -la policia y el ejército- que no esta sonetido a
un control civil real. El ejército y la policia acatan |as



O0rdenes de dirigentes individuales, pero no estan sonetidos a
la disciplina de la ley. Esta situacidon no solo facilita el
abuso de poder, sino que inpide el desarrollo de una econom a
de nercado predecible y correctanente regul ada.

Segun | os pl ant eam ent os l'i beral es chi nos,
i nternaci onal es y occidentales, la solucion tiene que estar en
| a adopci 6n de | as siguientes nedidas politicas: el desarrollo
de un sistenma legal y un poder judicial independiente; el
fortalecimento de |los distintos cuerpos parlanentarios para
gue éstos puedan controlar el conportamento de |os
burocratas; el increnento del control civil de la policia vy
los mlitares; y wuna mayor libertad para |os nedios de
comuni caci 6n que permta que |os periodistas de investigacion
denunci en | os abusos de poder. Estas reformas no representan
una inposici on de nociones occidental es sobre |os chinos. De
hecho, durante |la era de Deng se han adoptado nedi das -al gunas
tim danmente, otras con gran resolucién- en estos cuatro
terrenos. Estas reformas institucionales son controvertidas y
se enfrentan a poderosos intereses personales, pero tanbién
cuentan con inportantes grupos de partidarios. Los debates han
girado en torno a la nmejor forma de |levar a cabo estas
reformas politicas -en qué secuencia, a qué velocidad y a
ri esgo de qué.

| MPLI CACI ONES POLI TI CAS PARA LOS PAI SES DE LA TRI LATERAL

Habi endo reconocido |a oportunidad de pronover la reform
politica en China, pero aceptando tanmbi én que al gunos de |o0s
meét odos enpl eados actual nente por |os paises de la Trilatera
para forzar este canbio son de una naturaleza poco
constructiva, reconendanos tres direcciones politicas: (1) Los
paises de la Trilateral no deben establecer una relacion
estricta de dependencia entre |la situacién de |os derechos
humanos en China y sus propias politicas conerciales; el
respeto de |os derechos humanos no debe ser wuna condicion
previa para el mantenimento o el increnmento de |as relaciones
conerciales. (2) Los paises de la Trilateral deben ayudar a
China a Illevar a cabo reformas a través de instituciones
i nternaci onales y organi zaciones no gubernanentales. (3) La
conmuni dad internacional debe presionar cuidadosanente al
gobi erno chino para que le preste nas atenci 6n a | as demandas
de sus minorias étnicas.

Los derechos hunmanos y el conercio

Creenps que las nejoras en el canpo de | os derechos humanos no
deben convertirse en un requisito previo para nmntener o
aumentar las relaciones conerciales normales con China. E
requisito previo inplicaria que |os dos objetivos son



antitéticos, mentras que de hecho se apoyan nutuanente. Para
incrementar el intercanbio conmercial es necesario desarrollar
un sistema legal; el contacto con el nundo exterior despierta
nuevas ansias de libertad. Las nuevas clases enpresariales
chinas resultarian dafiadas por las restricciones exteriores
sobre el conercio. Requisitos previos, conp |os exigidos por
| os Estados Unidos, fonentan el nacionalisnp chino. E incluso
si se cunplen estos requisitos previos, |as nedidas exigidas
no canbiarian de forma esencial l|la situacion de |os derechos
humanos en China. La solucién a largo plazo, aceptada tanto
por China conmp por |os paises de la Trilateral, esta en el
desarrollo institucional: fortalecer el sistema |egal, anpliar
| as funciones de |os parlanentos, increnentar |a autoridad de
| as cortes de justicia, fortalecer el control civil sobre |os
mlitares y la policia y pronmover una prensa libre. En esto es
en | o que deben hacer hincapi é, en cooperaci én con |os chinos,
| os paises de la Trilateral.

Or gani zaci ones I nt ernaci onal es y or gani zaci ones no
guber nanent al es

Los Estados Unidos deberian abandonar el nmarco unilateral vy
adoptar vias nultil aterales para abordar con China |la cuestion
de su buen gobierno. Esto permitira que Pequin responda a | as
demandas internacionales, ya que los chinos no veran sus
respuestas conop una humillacion ante otra potencia. Conmp ya
henmos visto, China tiene sus propias razones para querer
mej orar su contexto politico, y esta igual mnente preocupada por
la posibilidad de ser aislada internacionalnmente por su
politica interior. Un enfoque mnultilateral coordi nado podria
obt ener mayores éxitos que un enfoque unilateral.

El reconocimento de que China encontrard su propio
camino hacia la apertura politica no la excusa de su
obl i gaci 6n por garantizar el respeto de |os derechos humanos
reconoci dos internacional mente de acuerdo con |a Declaraci6n
Uni versal de |os Derechos Hunmanos pronul gada en 1948 por |as
Naci ones Uni das, adenas de otras declaraciones y docunentos

colaterales de anplia aceptacién internacional. Nuestros
pai ses deben hacer hincapié en que |la posicién de China en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas conlleva

responsabi | i dades adenmds de reconpensas. Hay que dejarle claro
a China que si pretende ser wuna potencia nundial debe
desarrollar un sistema legal legitino e instituir derechos
civiles dignos de una gran naci 6n establ e.

Cl aranmente, el canbio de actitud de China respecto a |la
i nspecci 6n de sus prisiones forma parte de su estrategia para
nmejorar su estatus internacional y la situacion de |os
der echos humanos sin que parezca que ha cedido ante | a presion



occidental. Al concederle el acceso a las prisiones chinas al
comté internacional de la Cruz Roja, una organizacion no
gubernanmental internacional, China no se siente conb si su
soberania estuviera siendo violada por otra nacion. El hecho
de que los informes de la Cruz Roja sean confidenciales, vy
s6l o sean vistos en Pequin, también ayuda.® Aunque es posible
que estas nedidas de Pequin no sean nas que nuevas |ugadas
cinicas para asegurarse |a renovaci 6n de su estatus de naci 6n
mas favorecida, no hay que olvidar que cuando China decidié
dar un paso hacia delante en el canpo de | os derechos hunanos,
escogi 6 para ello a una organi zaci 6n no gubernanental .

Derechos de | as mnorias

El trato dado a las minorias y al Tibet debe formar parte de
cual qui er discusi on sobre el buen y eficaz gobierno de China. >’
Se trata de una cuestion que resulta sencilla y extrenadanente
conpleja al msnpo tienpo, y que no es facil abordar en un
espacio tan |limtado. En pocas pal abras, el gobierno han ha
oprimdo a las mnorias étnicas de China. No se han respetado
las tradiciones religiosas. Se han destruido herencias
culturales. No se han desarrollado |os talentos de |os nativos
para que puedan asumr responsabilidades cada vez nayores al
frente de sus regiones. Hablando claro, estanbs ante una
injusticia a gran escal a.

No obstante, en térmnos ms conplejos, las relaciones
entre los chinos han y las minorias inplican historias
anbi guas, fronteras mal definidas y relaciones entre gentes de
di stintas civilizaciones con distintos oficios.

En el caso del Ti bet por ejenplo, los lideres
espirituales y politicos de la teocracia budista -el Dalai
Lanma y el Panchen Lana- disfrutaban historicamente de bastante
autononmi a dentro de su nal definido territorio. Desde su punto
de vista, eran soberanos en sus dom ni os, pero tanbi én rendian
pleitesia al |ejano enperador chino. En varias ocasiones
pidieron al enperador que enviara fuerzas para resolver
di sputas en el Tibet. Durante la dinastia Qng (1644-1911),
vari os enperadores fueron adeptos del Dalai Lam, reconociendo
asi su autoridad espiritual. La Corte Inperial patrocind
tenpl os budi stas tibetanos. Pero, al misnp tienpo, los |lideres
de la teocracia tibetana residian junto a otros nmandatarios
centroasi aticos en Chengde(?), la residencia inperial de
verano situada al norte de Pequin. Ahi, los tibetanos y otros
mandat ari os centro asi aticos participaban en los rituales que
si nmbol i zaban su subordi naci 6n al enperador chino. Asi, durante
varios siglos, |la situacion fue trenmendanente anbigta, y, por
ello, la historia apoya tanto |as demandas de aquellos que
sostienen que el Tibet era independiente cono |as de aquell os



que mantienen que era parte del inperio chino. La cuestidn de

Tibet tanbién resulta conplicada a nivel territorial. En la
regi on definida actualnente por el gobierno chino conp el
Ti bet, viven nmenos de dos nillones de tibetanos. Sin enbargo,
unos nueve mllones de tibetanos viven en un vasto territorio
gue incluye porciones inportantes de |as actuales provincias
de Sichuan(?), Gansu(?) y Qnghai(?). Estan esparcidos entre
gente han, nongoles y varios pueblos islam cos, y de hecho son
una nmnoria dentro de este gran territorio. Sin enbargo, |o0s
gue pronueven | a independencia del Tibet tanbi én reclaman toda
esta zona.

Los tibetanos son gente nomada de tierras altas que
practica una forma nuy rica y el aborada de budi sno. Los chinos
han son un pueblo sedentario de tierras bajas con distintas
creencias religiosas. Al igual que ocurre tragicanmente con
muchos de |os némadas del nundo, |os tibetanos han padecido
grandes injusticias y su civilizacion ha sido destruida. La
situaci 6n ha enpeorado aun nmas por varios factores, incluyendo
la inportancia geoestratégica del Tibet para Pequin y la
reciente inmgracion a gran escala de chinos han al Tibet; vy
| os consi guientes problems sociales. Los intentos chinos por
est abl ecer una esfera autodonona de responsabilidades para | os
ti betanos se han enmarafado ante las distintas visiones de |o
gue corresponde al ambito religioso, y por tanto a la
jurisdiccion mnoritaria, y |lo que es secular, y por tanto
estd sujeto a la direcci 6n del gobierno central

Al abordar | a cuestién de |los tibetanos y de otros grupos
mnoritarios en Xinjiang, los paises de la Trilateral deben
tener en cuenta su conpl ejidad. Deben estinular |a consecucidn
de nmejoras dramaticas en el control chino del Tibet y otros
| ugares, y deben apoyar |as negoci aciones entre el Dalai Lama
y las autoridades de Pequin. Los paises de la Trilateral deben
estar preparados para anpliar |la asistencia de desarrollo a
| os gobiernos provinciales y a los residentes del Tibet a
través de instituciones internacionales conb el Banco Mindi al
y el Banco de Desarrollo Asiatico, para nejorar |a calidad de
| a educaci 6n, los hospitales, la agricultura y el pastoreo
etc... Pero no deben hacer creer a estas minorias que |les
concederan su apoyo incondicional si no estan preparados para
hacerl o real nente.



| X. RESUMEN DE RECOMENDACI ONES PQOLI TI CAS

VI SI ON GENERAL

La conuni dad internacional se enfrenta a un gran desafio. Su
reacci 6n ante | a enmergencia de China conp una potencia mnmundi al
denmostrara si la conunidad internacional es capaz o nho de
cooperar nultilateralmente con éxito. Los paises de la
Trilateral deben conproneter a China en vez de intentar
contenerla. La nejor forma de hacer esto es cooperando de
forma nmultilateral. Tanto China conb |os paises de la
Tril ateral deben trabajar juntos para |ograr que el
crecimento chino sea sostenible, y no se desorbite. Tienen
gue cooperar para construir instituciones, tanto en China conp
a nivel regional e internacional, que puedan canalizar el
crecimento chino y resolver las diferencias que pueda
provocar. Pero |los paises de la Trilateral tanbién tienen que
saber que es posible que esta estrategia de cooperaci 6n no
obtenga | a respuesta constructiva que se espera de China. No
obstante, el respeto de China se debe a l|la fuerza y Ila
prosperidad de los paises de la Trilateral, y no a sus
debi | i dades. La politica de Cccidente y Japén respecto a China
tanbi én debe basarse en consideraciones tan clasicas com el
equilibrio de poder, el realisnmo y |la defensa de |os intereses
de la Trilateral.

Nuestr as reconmendaci ones abar can | os ni vel es
i nt ernaci onal , regi onal y subr egi onal . La comuni dad
i nternacional debe cinentar su politica en los marcos de
i ntegraci 6n que ya existen en Asia, conb la APEC y el foro
regional de la ASEAN, que intensifican |a interdependencia
r egi onal de China sin | evant ar barreras contra |los
extranjeros. Resulta crucial que China establezca | azos firnes
y duraderos con el resto de Asia, asegurando asi un entorno de
estabilidad y prosperidad para toda |a region.

Las organi zaci ones regionales de caréacter nultilateral
pueden contribuir de forma significativa a l|a integracion
mundi al . La APEC sienpre ha abogado por que se concluyera con
exito la Ronda de Uruguay, y ha adoptado nedidas para la
i beralizacion del mercado encam nadas a espol ear | as
negoci aci ones del GATT. Las organi zaci ones regional es tanbién
pueden ofrecer nodelos (tiles para organi zaci ones nayores de
caracter internacional: |os métodos seguidos para lograr la
asoci acion de las tres partes de China en |la APEC se podrian
extrapol ar al caso del GATT.

Para |la politica que reconendanos respecto a China es
necesari o conproneter a su gobierno en la resolucion de
problemas regionales e internacionales de distinta indole:
i ntegraci 6n econdémi ca, asuntos de seguridad, pr obl enmas



mundi ales y estandares internacionales de respeto de |os
derechos humanos. En |a esfera econdémica, la prioridad nmas
i nmedi ata consiste en incorporar a China a la Oganizacion
Mundi al de Conercio. La conbinacidén entre el inpacto cada vez
mayor que China tiene sobre la economia mundial y Ila
natural eza insuficientenente regulada de su crecimento
econom co podria desestabilizar |a economa internacional
China tiene que ser incorporada al control de la OMC, que
adenmas de asegurarse de que China cunpla |as nornmas
i nternaci onal es de conercio e inversioén, puede ayudar a |os
chinos a forjar las instituciones necesarias para controlar su
crecim ento.

También es nmuy inportante fijar l|a posicién de China
dentro del marco de seguridad internacional y regional. Sin un
contexto estable en el anbito de |a seguridad, el crecimniento
de China y sus relaciones con sus socios econéni cos no podran
ser sanos. ElI tercer canmpo, el de los problemas de indole
mundi al, es igualnente inportante, ya que no tiene sentido
debatir el futuro del mundo si |a conunidad internacional no
puede cooperar para reducir |as probabilidades de que éste sea
destrui do. Es absolutanente necesario que China coopere con
Sus vecinos y sus socios internacionales para nejorar |as
préacticas nedi oanbientales y las politicas de poblaci6n, para
controlar el conercio de armas de destruccién nasiva y para
| uchar contra el narcotrafico. El futuro de Hong Kong y Taiwan
son una cuarta preocupacién. El quinto punto, el buen
gobi erno, requiere mucha sensibilidad y grandes dosis de
i magi naci 6n por parte de los paises de la Trilateral y de
China. Aunque China puede tener razones justificadas para
pensar que ha sido aislada injustanente en el conercio de
armas, tanbi én resulta razonable que se |le exija que aborde |a
cuestion de su reforma politica. La |iberalizaci6n econdm ca

provoca presiones para que se Ileve a cabo la apertura
politica, y por su propio bien, China debe progresar en anbos
aspect os. Los paises de la Trilateral deben  apoyar

generosanente a China en sus esfuerzos por edificar el anplio
espectro de instituciones que contribuirian a su buen y eficaz
gobi er no.

| NTEGRACI ON ECONOM CA

1. Animar a China a que se incorpore |lo mas antes posible al
GATT/ OMG aceptando su regl anento

Para |os paises de la Trilateral es muy inportante conseguir
gue China se conproneta a acatar las nornmas y la disciplina
del GATT, y se incorpore |lo antes posible al GATT o a su
sucesora, |a Oganizaci6én Mindial de Conercio (OMC). La
asoci aci 6n de China resulta crucial para su integraci6n real a



| a econonmia nundial y para garantizar |la correcta adopci 6n de
nuevas reformas conerciales en China. Entre |os dos enfoques

basicos que existen para abordar la cuestidén de Ila
i ncorporaci 6n de China, nosotros aboganps por insistir en que
China se conproneta firnmenente a adoptar |as nedidas

necesari as para al canzar | os estéandares del GATT/OMC. Para |os
paises de la Trilateral, el valor de tener a China en el
GATT/ OMC estriba precisanente en poder asegurar su adhesion a
los principios y la disciplina del GATT, |lo cual tanbién seria
nmuy beneficioso para | a propia econonia china.

2. Trabajar con |a APEC

Los paises de la Trilateral deben colaborar en | os mecani snos
de integraci 6n de |a APEC para pronover una mayor integracioén
a nivel regional. El dinamsnmo y la creciente interdependencia
de la regi 6n Asia-Pacifico convierten a |a APEC en el vehiculo
natural para fonentar |a integraci 6n econém ca de China. Las
econoni as i ntegradas en | a APEC deben favorecer |a consecuci On
de acuerdos cono el del marco de comercio e inversion de
novi enbre de 1993, que, a pesar de no ser vinculante, ha

resultado nmuy beneficioso para la |I|iberalizacidn econénica
regional. La APEC debe enplearse conpb una herramenta para |la
i ntegraci 6n econom ca global. El acuerdo alcanzado para |a

asociacion de las tres partes de China puede servir cono
nodel o para agrupaciones conerciales nmultilaterales de mayor
enver gadur a.

3. Una dependencia no demasiado férrea entre los |azos
econonmicos y la reforma politica

Ya que las reformas politicas contribuirdn a |la estabilidad de
China a largo plazo y, adenas de nejorar |la situacién de |os
derechos humanos, haran que China resulte mas atractiva conp
soci 0 econoni co, pensanps que | o apropiado es establecer una
relacién no demasiado férrea entre la reforma politica de
China y el numero cada vez mayor de | azos econdmi cos que tiene
con los paises de la Trilateral. Respecto a la renovaci 6n de
su tratam ento de naci 6n mas favorecida en | os Estados Uni dos,
recomendanos que ésta se produzca por un afio ante la
expectativa de que China siga progresando en el respeto de |os
derechos humanos aceptados internacional nente. Con el tienpo,
esperanps que | os Estados Unidos puedan seguir concedi éndol e
el trato de nacion mas favorecida sin tener que realizar
revi si ones anual es.

4. Realizar inversiones a |largo plazo

Los paises de la Trilateral deben colaborar con China para
conseguir un crecimento econ6mco nas sostenible a largo



pl azo, en vez de explotar |la prosperidad a corto plazo.
Asegurarse de que China siga creciendo y prosperando resulta
beneficioso para todos. Para conseguirlo, |los paises de la
Tilateral deben ayudar a China a forjar instituciones vy
mecani shros de regulaci6n que aseguren el futuro de I|as
reformas nercantiles y la liberalizaci 6n econémi ca.

CREAR UN NUEVO CONTEXTO DE SEGURI DAD

El gran objetivo a |la hora de adaptarse a |l a nueva China en el
anbito de la seqguridad consiste en intentar conproneterla con
los intereses nmundiales, en vez de intentar contenerla. Los
paises de la Trilateral deben ver a China conb a un socio
potenci al nrente fructifero en el canpo de |a seguridad, en vez
de conp una anenaza inmnente para ésta. En este canpo, la
cooperaci6n rmultilateral resulta crucial. Para |ograr este
obj etivo, reconendanos:

1. Una mayor transparencia

En la actualidad, |la estrategia china de defensa es una de | as
mas opacas del nundo. China ayudaria nucho a la nejora del
estado de la seguridad a nivel regional y nundial si diera a
conocer claramente sus prioridades de seguridad nacional. La
publ i caci 6n anual de un "libro blanco” trazando l|as |ineas
generales de su politica de defensa seria un gran paso hacia
del ante para mtigar |los tenores cada vez mas extendidos en |la
regi on.

2. Fomentar |os grupos regionales y subregional es de seguridad
Las nuevas organi zaci ones regionales de seguridad, conpo el
foro regional de la ASEAN, y |as agrupaci ones subregional es,
cono el posible marco para convertir Corea en una zona no-
nucl ear, podrian ayudar nmucho a nejorar la situacion de
seguridad de la zona. Los paises de la Trilateral deben
fonmentar el <crecimento de estas agrupaciones, ademas de
pronover el desarrollo gradual de "nedidas para aunentar |a
confianza" que fortal ezcan | as rel aci ones regi onal es.

3. Formar un "grupo de honbres sabios"(?) para abordar el
probl ema del mar de |a China Meridional

Para al canzar una soluci6n fructifera al conflicto del nmar de
la China Meridional, se debe abrir un proceso de nediacion
encabezado por los menbros de |a ASEAN que no estén
i nvol ucrados directanente en el conflicto, conpo por ejenplo
| ndonesia, Singapur y Tailandia. Los paises de la Trilateral
deben apoyar la formacion y la labor de un "grupo de honbres
sabi os" fornmado por representantes de estos tres paises que se
encargue de |l evar a cabo este esfuerzo conciliador.



4. Centrarse en la no-proliferacién

Los paises de la Trilateral deben conseguir que China
participe en un dialogo constructivo sobre el recorte del
conercio de armas de destrucci 6n nmsiva. Se debe alentar a
China a que se adhiera a |las |leyes internacionales de contro

de la proliferacion, conmo el Tratado de No-Proliferacidn
Nuclear (NPT?) y el Réginen de Control de Tecnologia de
Msiles(?) (MICR?). A mnmisnpb tienpo, |los paises de I|la
Trilateral tienen que dejar bien claro que ellos tanbi én se
soneteran a estas normativas, Yy que en ningln caso pretenden
dejar a China fuera del nercado de arnms. Los paises de la
Trilateral deben adnmitir que |a incorporacion de China al
marco reglanentario del NPT(?) vy el MICR(?) aunentaria
significativanente |as posibilidades de que Pequin se adhiera
a |l as nmedi das acordadas en estas instituciones.

5. Fomentar el conportamento mlitar responsabl e

Aunque hacia ya mucho tienpo que la fuerza mlitar china
necesitaba aconeter un progranma de renovaci6n, el réapido
incremento del presupuesto de defensa y el aunmento de sus
exportaciones de arnmas resultan preocupantes. Ademas del
dialogo con China para desalentar el desarrollo de su
capaci dad de despliegue de fuerzas, los paises de Ila
Trilateral deben apoyar estas conversaci ones con progranmas de
cooperaci 6n  condi ci onados a un conportamento mlitar
responsable. Entre otros criterios, |as ayudas deben tener en
cuenta la actividad y los gastos mlitares. Después de todo,
| os gastos mlitares reducen |as canti dades disponibles para
el desarroll o econdém co. Se deben explorar |as maneras en | as
qgue |a ayuda exterior puede dirigir el desarrollo de la
def ensa china en |la direcci 6n adecuada.

6. Evitar acciones provocativas hacia China
Al alentar a China a cunplir las normas de no-proliferacién vy

adoptar una postura de no-agresi6n, |los paises de la
Tril ateral deben evitar toda accion que pueda parecer
anenazadora. GCbvianmente, los paises de l|la Trilateral deben

evitar venderle arnas a Taiwan que aumentarian su capaci dad de
despl i egue de fuerzas. A ojos de China, este tipo de acciones
son agresivas, por |lo que las aprovecha para justificar su
venta de armas a otras regi ones inestables.

7. Mantener el tratado de seguridad entre | os Estados Unidos y
Japon

El tratado de seguridad entre |os Estados Unidos y Japon es
crucial para mantener un entorno de seguridad saludable en la



region. Le pedimbs a los Estados Unidos que nmantengan
despl egada una inportante presencia mlitar en la region. La
situaci 6n de China no debe debilitar la relacion entre |os
Est ados Unidos y Japdén. Le advertinobs a todas |as naciones,
China incluida, que no vuelvan a jugar a realpolitik, a
antiguos juegos de "batallitas" ("THREE KINGOVS(?)"). Sin
duda, este tipo de actividades desestabilizarian la region, y
podrian provocar mas violencia y desbaratar la creciente
prosperidad que ha disfrutado la region durante las ultinmas
décadas.

8. El papel de Europa

En nuchos sentidos, |os paises activos de Europa pueden
hacerl e entender nejor a China | os rasgos fundanental es de | os
i ntereses internacional es que |os Estados Unidos o Japbn, cuya
relacion con China a nivel de seguridad es nucho mas
i nmedi ata. El papel de Europa tanbi én se veria fortal ecido si
los menbros de |la Union Europea se expresaran con una VvVoz
unica. Es hora de noverse hacia delante en anbos sentidos,
dentro del marco de wuna politica comin exterior y de
seguridad. Hasta el nmonento, |os Estados m enbros han adoptado

"estrategias di ver gent es basadas ani canment e en | a
conveniencia... China esta teniendo que tratar con posturas
naci onales en vez de con una postura comunitaria, algo que
sO6lo aunmenta la dificultad de dibujar y I|levar a cabo una

pol itica comunitaria". >

9. Fonentar | os contactos entre mlitares

Para nejorar la conunicacién y la confianza entre China y
otras potencias mlitares, |os paises de la Trilateral deben
fomentar |os contactos directos entre mlitares de todos |os
rangos de las distintas naciones. Se deberian doblar |os
esfuerzos para incluir a China en |as operaciones de paz que
se |Ilevan a cabo tanto a nivel regional conpb nundial, y se
deberian seguir estudiando |as posibles nmaneras de realizar
operaciones mlitares conjuntas.

PROBLEMAS DE | NDOLE MUNDI AL

Para intentar resolver estos problemas de indole nundial, I|as
medi das internacionales tienen que ser nultilaterales por
definicion. Los problemas que analizarenbs a continuaci6n
deben ser abordados adoptando nedidas nultilateral es altanente
coordi nadas. Al abordar estos problemas resulta especial nente
i mportante que China participe conb un socio, y nho conp un
receptor de oOrdenes. Si China y los paises de la Trilatera

| ograran cooperar con éxito no soOlo podrian resol ver al gunos
de los problenmas nmas acuciantes de nuestro nundo, sino que



tanmbi én sentarian un precedente de gran val or para aunentar |a
confianza entre China y las otras potencias nundiales. Para
todo ell o, reconendanps |as siguientes nedi das:

1. Centrarse en |la no-proliferacio6n

La proliferacion de armas de destrucci 6n nasiva es una de |as
mayor es amenazas de nuestra era, y la participacion activa de
China en la canpafia contra la proliferacidn resulta crucial
China debe adherirse a |la noratoria sobre las pruebas
nucl eares. Es nuy inportante dejar claro que las leyes y |los
regl anment os i nternacionales afectan de igual forma a todos |os
paises, y que en ningun caso se pretende apartar a China
i njustanmente de sus actividades en el comercio de arnas.

2. Enplear |la ayuda exterior para guiar el conportam ento de
Chi na

Los paises de la Trilateral deben considerar |a posibilidad de
aprovechar el peso de |la ayuda exterior para fonentar
det ermi nados conportam entos y desalentar otras actividades.
Se deberian aunentar |as ayudas destinadas a proyectos de
i mpi eza medi oanbiental o a |la adquisicion de tecnol ogias que
no sean perjudiciales para el nedio anbiente. Asimsnp, |os
paises de la Trilateral deben considerar |a posibilidad de que
la concesién de algunas ayudas dependa de un nejor
conportam ento en determ nadas areas, cono el nedioanbiente y
| os gastos militares. No reconendanbs que se establezca una
dependencia innediata e inflexible entre la concesion de
ayudas y deternm nados conportam entos, sino algun tipo de
rel aci 6n fl exi bl e.

3. Pronover |os intercanbios entre gobiernos

Los programas bilaterales y nultilaterales de intercanbio
destinados a nejorar la conprension china de determ nadas
tecnol ogias podrian nejorar nucho |a predisposicion china a
cooperar en |los acuerdos mundiales. En concreto, se puede
contribuir significativanente a |os esfuerzos chinos por

nmej orar sus practicas nedioanbientales invitando a |os
especialistas chinos a que vean conb se han resuelto
det er m nados pr obl emas de vertidos i ndustri al es y

contam naci 6n atnosférica en los paises de la Trilateral.
Ademas, este tipo de intercanbios pueden crear partidarios del
canbi o dentro del propio gobierno chino. En concreto, si se
est abl ecen progranas de intercanbio a través de organi zaci ones
i nternaci onales (conmb las Naciones Unidas o el [|AEA(?)),
Pequin se sentira mas cénodo con la accioén nmultilateral y con
| as propias organi zaciones. Involucrando a |os participantes
chinos nmas profundanente en las actividades de |as Naciones



Uni das, los paises de la Trilateral pueden contribuir a crear
una nueva generacion de |ideres chinos con una perspectiva
mucho mas i nternaci onal

HONG KONG Y Tai wan

Dentro del marco de "una Unica politica respecto a China", |os
paises de la Trilateral deben concederle a Taiwan un estatus
digno de sus logros econonicos y politicos. Esto inplica que
la admisién de Taiwan al GATT no debe depender de |as
negoci aci ones con |la Republica Popular, sino tan sélo de sus
propios neritos. Los paises de la Trilateral tienen Ila
obligaci 6n de contribuir a garantizar que el pueblo de Taiwan
siga disfrutando de un futuro prospero y pacifico bajo un
gobi erno denocrati co.

El destino de Hong Kong después del 1 de enero de 1997 no
dejara en absoluto de preocupar e interesar a |os paises de
la Trilateral, que tienen buenas razones para esperar que
Chi na cunpla sus conproni sos respecto al gobi erno de Hong Kong
cono un area separada y realnente autonons. Una vez
desarrol | ada una estrategia comin, |os paises de la Trilateral
deben advertirle con tacto a Pequin que sus relaciones con e
mundo exterior se verian nuy perjudicadas si no cunpliera sus
conprom sos haci a Hong Kong.

EL BUEN GOBI ERNO
Los paises de la Trilateral tienen un interés legitino por que
Chi na establ ezca un sistema politico mas abierto que garantice
un gobierno mAs responsable y responsivo, que no estaria
conpleto sin un estado de derecho (THE RULE OF LAW AND DUE
PROCESS(?)). Tanbi én es necesario que se produzca un esfuerzo
concertado por parte de los paises de la Trilateral para
abordar |las cuestiones relacionadas con el respeto de |os
derechos humanos en China con mayor sensibilidad y respeto
hacia los valores y la cultura de este pais. Tenenobs varias
sugerenci as para |ograr estos objetivos:

1. Enfoques nultil ateral es ademas de bil ateral es

Los paises de la Trilateral deben cooperar con China en este
anbito de forma nultilateral y bilateral. Si se abordan con
vigor, los enfoques nultilaterales tienen nmas probabilidades
de ser fructiferos que los bilaterales. China desea obtener el
respeto de l|a conunidad I nt er naci onal y un estatus
internacional. Si los paises de la Trilateral expresan
claramente con una sola voz que China tiene que conportarse
cono una naci 6n avanzada para ser tratada cono tal, China
gqui zas se nuestre dispuesta a nmejorar su conportam ento. Las
medi das acordadas por |as naciones del G7 durante |la cunbre



de Houston de 1990 son un ejenplo de la eficacia de este
enf oque. Tanbi én se deben consi derar otras nmedi das
multilaterales, conmpb |a de condicionar |as ayudas exteriores
al respeto de | os derechos hunanos.

2. Trabajar a través de organi zaciones internacionales y no
guber nanent al es

Los paises de la Trilateral deben seguir confiando en Ila
i nf ormaci 6n recogi da por |as organi zaci ones internacionales y
| as organi zaci ones no gubernanentales, y animarlas a que
continden su trabajo. Se puede hacer nucho para pronover |a
i beralizacién politica a través de estos grupos. Los paises
de la Trilateral deben dejar claro que en su calidad de
m enbro permanente del Consejo de Seguridad de |as Naciones
Uni das, con | a responsabilidad explicita de hacer respetar | os
princi pios de |las Naciones Unidas, |os patrones actual es de
gobi erno chi no dejan nucho que desear.

3. Participar en el desarrollo institucional

Los paises de la Trilateral deben aunar esfuerzos con |o0s
chinos, nediante vias tanto bilaterales como nultilaterales,
para pronover |as instituciones que contribuyen a un buen vy

eficaz gobierno: un sistema |egal, un poder judicial
i ndependi ente, fuerzas policiales y mlitares control adas por
la ley, wuna prensa |ibre y cuerpos parlanmentarios nmas

eficaces. Ademas de facilitar |a cooperacioén china con |os
paises de la Trilateral, estas instituciones son necesarias
para garantizar el respeto de | os derechos humanos mas bési cos
y para acabar con | os abusos de poder.

4. Enprender intercanbios culturales y de aprendizaje

La falta de conprension entre China y l|los paises de I|la
Tril ateral sigue siendo inportante. Los paises de la
Trilateral deben contribuir a nmejorar la conprension nutua
pronovi endo |a inplantacion de estudios sobre China en |as
uni ver si dades, fonentando |as ciencias sociales y |as
humani dades en | as universi dades chinas, animando al gobierno
chino a que permta que |os periodista extranjeros puedan
reflejar con exactitud el desarrollo de | os acontecimentos en
Chi na, aumentando | os intercanbios culturales, subvencionando
el entrenamento de profesionales chinos en paises de la
Trilateral y animando al gobierno chino a hacer todo lo
necesario para aninmar a estos chinos a volver a su pais vy
contribuir a su desarrollo.

COMENTARI CS FI NALES



Incluso si todas y cada una de nuestras reconendaci ones fueran
seqguidas al pie de la letra, seguiria siendo inposible
asegurar nada sobre el futuro de China. Porque, nas que en
ni nguna otra, hay que evitar caer en la tentaci 6n de creer que
es posible determnar el futuro de China desde el exterior
China es mlenaria, inmensa y sienpre inpredecible. Durante |la
alti ma década ha experinentado un i nmenso auge, un éxito mayor
del que nadie podia sospechar. Tiene inmensos recursos para
aprovechar, y ya ha establ ecido |azos fructiferos con el nundo
exterior. Se habla poco del retorno de China a su pasado, ya
que resulta casi inposible. Pero eso no inplica que exista
ni nguna certeza sobre su futuro.

Los paises de la Trilateral deben aproxi marse a China con
un optimsno cauto, y tienen que estar absolutanente
di spuestos a enfrentarse con |o inesperado. A China no le
causa ningun renordimento ronper la ortodoxia académ ca
destinada a delinear su conportamento. China canbia tan
rapido, que I|los paises de la Trilateral necesitan ser
pragmaticos y muy realistas, en vez de adoptar fornulas que
pront o quedan desfasadas.

Al tienpo que reconocen que no existe ninguna certeza
sobre |l o que pueda brindar el futuro de China, |os paises de
la Trilateral tienen que darse cuenta de que sus acciones si
afectan a China. Tanto por |la cada vez mayor i nterdependencia
de la econonmia nundial, conmb por |o sensible que se nuestra
China a la opinién internacional, lo que haga la Trilateral
puede tener una influencia critica sobre los céalculos y el
conportam ento de China. Los paises de la Trilateral tienen
que tener cuidado de actuar de fornma coordinada, entre si vy
con China. Nuestras |lamadas a |a accion nmultilateral se hacen
eco de la necesidad de incorporar a China al orden
i nternacional, en vez de "apandillarse" contra ella. Al |ograr
ahora el conmpromso de China, y colaborar con ella para
encamnar su crecimento en wuna direccidn sostenible vy
pacifica, l|os paises de la Trilateral quiza no tengan que
enfrentarse con ella en el futuro.
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