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La anpliaci 6n a quince, |a superacion de |a resaca
euroescéptica de Maastricht, el canbio de presidencia en |la
Comi si 6n Europea y |l a proximdad de |a Conferencia

I nt er guber nament al de 1996 serian notivos suficientes para
publ i car este nuevo vol unen de | NCI PE dedi cado a | as distintas
posturas que suscita el futuro de la Uni 6n Europea. El 1° de
Julio de este afio se inaugura, adenas, el senestre de |la

Presi denci a espafiola con una larga |lista de cuestiones

pendi entes en | a agenda europea.

Para contribuir al debate sobre |as claves que
permtirian resol ver satisfactorianmente di chas cuestiones, el
I NCl PE ha recogi do en esta ocasi on tres docunentos que reflejan
otros tantos puntos de vista sobre el futuro de la Unidn: el
di scurso del Presidente de |la Com si6n Europea, Jaques Santer,
ante el Parlanmento Europeo el 18 de Enero de 1995; una
conferencia de Tony Blair, jefe del Partido Laborista
britéanico, del 5 de Abril de 1995; y un docunento del Partido
Popul ar espafiol con una introducci 6n de José Maria Aznar.

Es decir: un discurso institucional de |a cabeza visible
de |l a Uni 6n Europea y dos posiciones politicas de |os jefes de
| a oposicion en el Reino Unido y Espafia, que vienen a sumarse a
las de los prineros mnistros de Francia y el Reino Unido y la
del partido en el gobierno en Al emania que se recogian en el
primer volunmen del | NClPE dedicado a cuatro puntos de vista
sobre la Uni 6n Europea, y que prologdé Javier Solana, mnistro
de Asuntos Exteriores.

El I NCl PE agradece al Parlanmento Europeo, al Partido
Laborista y al Partido Popular |a cesion graciosa de |os

respectivos textos.
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Di scurso ante el Parlamento Europeo?!

Jacques Santer

Sefior Presidente, Sefiorias, hoy, por prinmera vez en la
hi storia conunitaria, han de pronunciarse ustedes oficial nente
sobre una nueva Com si 6n, ustedes que representan a | os puebl os
de | os Estados de la Unidn, entre ellos |os pueblos austriaco,
finlandés y sueco, a los que dirijo un caluroso saludo y a |os
gue di go: nos al egranps de verlos en adelante a nuestro | ado en
esta gran aventura que es la unificacidn europea.iError! No se
encuentra el origen de |la referencia.

Esta votacion reglanmentaria sefiala el comenzo de una
nueva era en las relaciones entre el Parlanento y |a Com sidn.
Me alegro de ello, porque la Union da, asi, un paso mas por la
via que conduce a una mayor denocratizaci6én y porque la
aprobaci 6n de Sus Sefiorias dara a la Comsidén que voy a
presidir una mayor |egitimdad. Europa necesita una Com sion
fuerte y un Parlanento Europeo fuerte para defender el interés
comin. Ese es nuestro deber, ésa es nuestra voluntad. Esta
Comi si 6n sera politica, en el sentido noble del térm no: estaréa
al servicio del bien comin. He notado en Sus Sefiorias la m sma
det ermi naci 6n de ponerse al servicio de |os ciudadanos y de |os
puebl os de Europa. En nosotros encontraran a interlocutores
ani mados por un espiritu constructivo y dispuestos a rendirles
cuentas. En nuestra tarea nos beneficiarenbs de la innmensa
| abor Ilevada a cabo por Jacques Delors y sus colegas. A lo
| argo de | os diez afios que ha estado al frente de | a Com sidn
Jacques Delors ha nostrado o que la clarividencia, unida a |la
conmpetencia y al sentido del deber, pueden realizar. En este
dia inportante para Europa, creo que puedo decir: gracias,
Jacques Del ors, gracias de todo corazén. Ha sido usted digno de

la Union, a la que tanto ha dado.

' El Presidente de |a Com si6n Europea pronunci 6 este discurso ante el pleno del
Par| ament o Europeo el 17 de Enero de 1995 antes de soneter a |a aprobaci 6n de
esta céamara | a conposicion de |a nueva Com si 6n, segln un nuevo procedi m ento
establ ecido por el Tratado de Maastricht. La votaci on fue de **.



Personal nente, estoy orgulloso de suceder a Jacques
Delors y presidir una institucién esencial para el futuro de
Eur opa.

Europa ha vivido grandes nonentos estos cinco ultinos
afios. Al emania se ha unificado. El cormunisnb se ha despl omado.
Pero, por citar a Vaclav Havel: "Si bien todo es posible, nada
es ya seguro." Volvenbs a presenciar el despertar de
sentim entos nacionalistas exacerbados, que a veces provocan
conflictos sangrientos, conb en |la antigua Yugoslavia. De esa
tragedia yo saco una ensefianza inportante: |a Uni én debe seqguir
siendo -y mAs que nunca- un renmanso de paz y prosperidad para
el continente. En prinmer lugar, hay que preservar y desarrollar
en nuestra Conunidad |o que henps construido durante estos
cincuenta ultinos afios. Es conb un nmilagro que |a guerra entre
nuestros pueblos haya |legado a ser ininaginable. Dilapidar
esta herencia seria un crinen contra nosotros mn snos.

Ademas, la Unidn no puede ser un remanso de paz en un
océano de adversidades. De ahi la inportancia de prever |as
futuras anpliaciones. De ahi la inportancia tanbi én de que nos
dotenmps de una auténtica politica exterior y de seguridad
comin. La propia Uni6én sale de un periodo dificil. Soy
consciente del escepticisnp de nmuchos de nuestros conci udadanos
ante una Europa en la que no sienpre se reconocen. El futuro
comunitario no puede seguir siendo exclusivamente un asunto
para iniciados. Los europeos exigen que se |les escuche y se les
permta participar en lo que ha |legado a ser un elenento
fundanmental de su vida y tienen razén. Si no | ogranps responder
a esa esperanza, nuestro proyecto fracasarid. La gente quiere
respuestas claras a | as preguntas que se hace.

¢Qué hace | a Uni6n para que nuestra economa sea fuerte y
para que |os parados vuelvan a encontrar un enpleo? ¢(Qé hace
la Uni 6n para pronover una sociedad mas solidaria y nejorar la
calidad de la vida? ¢(Qué hace la Unidn para |ograr que se oiga
la voz de Europa en el nundo? ¢(Qué hace |a Uni én para que sus
instituciones sean denocraticas y eficaces y estén proxims a

| os ciudadanos y bien gobernadas? Las respuestas a esas



preguntas resunen el programa que nme propongo presentar hoy a
Sus Sefiori as.

Dicho programa vanps a realizarlo juntos. Antes de
exponerl o a grande rasgos, quisiera apresurarne a decirles que,
para nejorar |la |abor, propondré a ms col egas que revisenos,
junto con Sus Sefiorias y el Consejo, el cdédigo de conducta de
1990. En efecto, ne parece |06gico adaptarlo al Tratado de
Maastricht. En ese marco, habréa que exam nar, entre otras, la
cuestion de la retirada de una propuesta a raiz de un voto
negativo de la mayoria del Parlamento y la del procedimento
gue se debe adoptar con |as enm endas en segunda |ectura. M
parece evidente que, al tratar esas cuestiones, habra que
conceder a la posicion del Parlanento Europeo la gran
i nportanci a que nerece.

Lo que acabo de decir nuestra que |la Comi sion y cada uno
de sus menbros tienen la firme intencidén de cooperar
estrechanmente con el Parlanento. Eso es | o que se desprende con
toda claridad de l|a conversaci6n que celebré ayer con ms
colegas. Esa sera la politica de |a Conision. Espero que de ese
nodo | os malentendidos surgidos estos ultinbps dias queden
definitivamente disipados.

i Eso depende de ustedes, Sefiorias!

Una econonmia fuerte y creadora de enpleos: ésa es m
primera prioridad. El Libro Blanco, aprobado por |os Jefes de
Estado y de Cobierno, tiene el nerito de proponer un
pl ant eam ento gl obal de |a conpetitividad y del crecinmento. Es
al go inmportante, pues de |o que carece Europa no es de activos,
sino de una estrategia para aprovecharlos al méxino. De aqui a
cinco afios, nuestra conpetitividad debera haber nejorado en
gran nedi da. Pero una econom a fuerte sélo tiene sentido, si es
de provecho para todos. La union debe ser solidaria. Se trata
de un inperativo noral... y de nucho mas aan. A m juicio, la
solidaridad en si es un factor de crecimento y de dinam sno
econoni cos. Ese es el nensaje que quisiera transmtir hoy a Sus
Seflorias. Economia fuerte: el Mrcado Interior constituye el

centro de | os esfuerzos despl egados en pro del crecinmentoy la



prosperidad. Estos 0ltinos afios se han hecho progresos enornes,
pero siguen siendo insuficientes. Yo voy a fijarne cuatro
i nperativos: conpletar las normas, sinplificarlas, hacer que se
apliquen y garanti zar una sana conpetenci a.

En priner lugar, conpletar la accion legislativa en |as
esferas f undanent al es, tal es cono la energia vy | as
t el econuni caci ones. Pero la liberalizacion deberd ir a la par
con el respeto del servicio universal para que todos nuestros
ci udadanos se beneficien de ella.

En segundo lugar, sinplificar en el doble plano naciona
y regional. El Mercado Interior existe para facilitar la vida
de los productores 'y |los consum dores, suprimr | as
formal i dades aduaneras, substituir quince nornmas por una sol a,
abolir mllones de formularios. No es poca cosa. Pero con
demasi ada frecuenci a nuestras avenenci as i nponen conplicaci ones
superfluas a las enpresas y en particular a |as pequefias vy
nmedi anas enpresas. Ahora bien, éstas son precisanmente |as que
crean nas enpleos (por |lo demas, no han cesado de crearlo0s).
Hay diecisiete mllones de pequefias y mnedi anas enpresas en la
Uni 6n. | magi nenos que cada una de ellas pudiera crear un solo
enpl eo supl enmentario. ..

En tercer lugar, l|las nornmas deben aplicarse correcta y
honogéneanente en toda la Unién. Son de deplorar |os retrasos
en la transposicion de las directivas en el Derecho naci onal
citenos, entre otros, |los sectores de |os seguros, de |os
nmer cados publicos, del nmedio anbiente. La Comisidn asumra sus
responsabi |l i dades: si es necesario, pedird al Tribunal de
Justicia, de conformdad con el articulo 171 del Tratado, que
se apliquen sanciones pecuniarias a | os Estados m enbros que no
respeten un fallo. Mas aun: |a aplicaci 6n debe ir aconpafiada de
sistemas de sanciones conparables entre si para todos |os
Est ados m enbros. Eso es y seguira siendo conpetencia suya. Sin
enbargo, ne pregunto si es digna de defensa |a idea de insertar
cl dusul as relativas a | as sanciones en |las directivas.

Por ultinmo, el cuarto inperativo es el de |a conpetencia.

Es necesario un arbitro para garantizar |lo que los britanicos



Ilaman a level playing field ("un canpo de juego igual para
todos"). Ese conetido incunbe a |a Com sién, que |lo asumrda con
rigor, ya sea en materia de abusos de posicion dom nante, de
acuerdos ilicitos o de ayudas estatales. Unas pal abras sobre
| as concentraci ones de enpresas. Tanbi én en eso hay que actuar
con rigor. Eso no quiere decir que haya que atom zar nuestras
enpresas, frente a |os poderosos conpetidores de terceros
pai ses, pasando por alto el caréacter mundial de ciertos
nmer cados.

Para que surta su efecto plenanente, la realizaci6n del
Mercado Interior debe ir aconpafada del establecimento de
estructuras nodernas y eficaces en materia de transporte,
energia y nmedi o anbi ente.

Por 1o que se refiere al transporte, el Consejo Europeo
de Essen decidi6 |la puesta en marcha de catorce grandes obras
antes del fin de 1996. Oras diez grandes obras en materia de
energia conpletardn esa iniciativa. Se trata de materializar
| as obras y, por tanto, de novilizar en priner lugar |os fondos
necesari os, ya sean publicos o privados. Tanbién habra que
elimnar 1os obstaculos admnistrativos y juridicos. La
Comision se dedicara a ello con entusiasnb y elaboraré
rapi danente orientaciones para |las infraestructuras de redes en
el anbito del nedio anbiente. Una politica dinamca de
i nvestigaci on y de innovaci 6n es una de |las claves del éxito.
La Uni 6n gastara, con arreglo al cuarto programa marco, nmas de
12.000 millones de ecus y veo perspectivas interesantes en
esferas i nnovador as, tales conmpb el aut onovi | ver de, | a
reducci 6n de los gastos de salud, la eficacia energética, la
lucha contra el fraude. Para |os proxinos afios, deseo que
i ntensifiquenos el esfuerzo de concentraci 6n de | os nedi os, que
aproximenos mas la investigacion 'y la industria, que
facilitenros el acceso de las PYME a los programas y que
ponganos por fin en préactica el principio de coherencia
reciproca de las politicas nacionales y de la politica

comunitaria que figura en el Tratado de Maastricht.



No puede haber una econonia dinadmica sin un sistema nuy
eficiente de ensefianza y formacion. La lucha por el enpleo
com enza con |la nejora de |la conpetencia profesional de |os
jovenes y el desarrollo de la formacion continua. Deseo
subrayar el inportante papel que corresponde a |as propias
enpresas en ese narco. El Tratado de la Uni 6n nos ha brindado,
en materia de ensefianza y formaci én, instrunentos nuevos.
Gracias a ellos, se pondran en marcha en 1995 |os programas
SOCRATES y LEONARDO. Hay que hacerl os funcionar de forma eficaz
y transparente.

La ensefianza y la formaci 6n se beneficiaran directanente
de la sociedad de la informacion: auténtica revolucion
tecnol 6gica. El potencial de dicha revoluci6on es gigantesco:
nmer cados que ascienden a mles de mllones de ecus, aunentos
prodi gi osos de conpetitividad, enpleos nuevos y de calidad,
progresos enornmes en nateria de nedicina, de ensefianza. Europa
no debe perder ese tren y, por eso, en febrero la Com siodn
organi zara al respecto una conferencia mnisterial en el nmarco
del Gr.

El proceso en marcha es irreversible y universal. Ms que
sufrirl o, debenps orientarlo: apliquenos réapidanmente el plan de
acci 6n propuesto por la Comision. Pero yo quiero ir mas |ejos.
Quiero que la Union esté en prinera linea, con tecnol ogias,
product os, servicios europeos. ElI progreso tecnol 6gico debe
contribuir a la diversidad cultural y linguistica en Europa
Asi, pues, debenps elaborar tanbién una estrategia de |os
contenidos y deseo que se circule con vehicul os europeos por
| as aut opi stas de | a infornacidn.

Pero cui dado: el acceso a las redes y a |los servicios no
debe estar limtado a las franjas mis favorecidas de la
soci edad. Si no tenenps cuidado al respecto, el saber dividira.
Es necesario, al contrario, que una y en esa enpresa sé que el
Parl amento estara a nuestro | ado.

Si  querenps una economa fuerte, necesitanps tanbi én una
noneda Unica fuerte, sin riesgos de canbio internos. Podrenps

tanmbi én desarrollar el potencial del Mercado Interior vy



estimular las inversiones. La nobneda (nica aportara tanbién
vent aj as considerables a |os ciudadanos en su vida cotidiana,

sin olvidar que FEuropa necesita un estatuto nonetario
i nternacional, conforme a su peso econémico y social. Asi,

pues, no debenobs desvi arnos del cam no hacia | a Uni 6n Econdém ca
y Monetaria trazado en el Tratado. No hace nucho tienpo |a UEM
parecia condenada, barrida por |a especul aci 6n. Posteriornmente
ha vuelto a alzar |la cabeza. Pero henbs de permanecer
vigi | ant es.

Un proyecto nonetario sélo puede realizarse, si se
fundanmenta en una acci 6n creible; por eso establece el Tratado
criterios de convergencia. La Comsion insistira en su
aplicaci on estricta. Los Estados ni enbros deberan, a su vez
asum r sus responsabilidades y no relajar sus esfuerzos con el
pretexto de una coyuntura nejor. Por |o demhs, se trata de
principios de gestion correcta. ¢Por qué privarse de una
reducci 6n de los tipos de interés |ograda nediante una politica
de reduccion de los déficit publicos? El Tratado establece
tanmbi én plazos. Hay que respetarlos y para ello la Conision
establecera un catdlogo en el que se enunerara la |abor
preparatoria necesaria cono conplemento de la |levada a cabo
por el Instituto Monetario Europeo. Asim snp prepararda un Libre
Verde sobre |l as condiciones de paso a |a nobneda Unica. Yo soy
optimsta. La UEM se materializara -estoy seguro de ello- vy
canbi ard | a vida de nuestros puebl os.

Sefior Presidente, Sefiorias, conpetitividad, crecimento,
desde | uego. Pero yo no quiero un crecimento que olvide a una
parte de la poblacion, un crecimento que ahonde |as
diferencias entre regiones. Desde | uego, no quiero un
crecimento que destruya nuestro nedio anbiente y el de
nuestros hijos. Quiero, al contrario, un crecimento solidario,
solidario en el plano social, solidario en el plano regional
solidario con |as generaciones futuras. Por razones de equi dad,
de justicia, de noral, naturalnente, pero tanbién -lo repito-

por razones de prosperidad econdém ca.



La solidaridad social, en primer lugar. El crecimento es
una condi ci 6n necesaria para |la creaci 6n de enpl eos, pero no es
suficiente. Asi, pues, es necesario formular una verdadera
politica del enpleo y el lugar prioritario que el Consejo
Europeo de Essen ha reservado al enpleo ne parece al entador
Las cinco reconendaci ones que ha adoptado van orientadas en | a
direcci 6n correcta: f or maci 6n, reduccion de |los costos

salariales indirectos, eficacia del nercado del trabajo,

nmedi das especificas para 1los |jovenes, las nujeres, |os
desenpl eados de larga duracién, intensidad en enpleos de
crecimento. Esa es, en efecto, la via gue seqguir. Las

reconendaci ones van dirigidas a |los Estados menbros: a ellos
corresponde establecer programas plurianuales. La Com siodn
vigilara la situacion del enpleo con |os Consejos ECOFIN y de
Asuntos Sociales. ¢Y por qué no establecer wuna vigilancia
multilateral de |os sistemas de enpl eos? Conozco | a inportancia
gue atribuye este Parlanento a la lucha contra el desenpleo. La
Com si 6n qui ere que Sus Sefiorias participen plenanente en esa
| ucha decisiva para el futuro de nuestra sociedad. Un anplio
debate publico al respecto en el Parlanento Europeo, antes de
fin de afio, seria muy oportuno.

Las autoridades publicas tienen un papel que desenpefiar,
pero no pueden hacerl o todo. Hay que lograr |a participaci6n de
los interlocutores sociales. En ese plano yo tengo una
experiencia personal, nuy positiva -me parece-, conp priner
mnistro de m pais. El enpleo es |la prioridad de prioridades.
Pero creer que ganarenps esa batalla desmantel ando nuestro
nodel o social es un profundo error. Conp Presidente de Ila
Com si 6n, yo no saldré fiador de senejante plantean ento.

Nat ur al rent e, Sefiorias, son necesarias refornmas rigurosas
para conciliar un nivel elevado de proteccion social con l|a
realidad econémica. Esa es la Unica via para garantizar |a
perenni dad del nodelo europeo. La Com sidn, por su parte,
presentara en breve progranas de acci 6n en |os que se aplicaréa
el Libro Verde sobre la politica social europea. Desenpefiara e

activo papel que le reconoce el Tratado en |a el aboraci 6n de



di 4l ogo social y la busqueda de una nayor convergencia socia
entre | os Estados m enbros.

Lamrento que en Maastricht no pudi éranps avanzar todos
juntos. Espero que en 1996 se restabl ezca | a unidad de quince y
gue juntos denps un nuevo paso hacia | a Europa social.

Aparte del mantenimento de nuestro acervo, deberenos
construir, en efecto, una coherencia social que responda a |la
evolucién de las tecnologias y de los nodos de vida. Se
concedera atenci 6n particular a |a igualdad entre | os honbres y
|l as nujeres: es una exigencia de |a denocracia. Este Parl anento
ha estado acertado al respecto. Yo he entendido perfectanente
su nensaje, expresado en l|as conparecencias, y l|le doy
respuesta. En priner lugar, preciso que henps establecido un
grupo especial de com sarios, porque se trata de un asunto
extraordi nariamente inportante; a raiz de |as observaciones
em tidas por el Parlanmento Europeo, reconocenps que |a igual dad
entre los honbres y las nujeres debe Ilegar a ser un auténtico
hilo conductor de |la actuacion de la Comsion. No se limta al
anmbito exclusivo del enpleo. Dicho grupo, con el acuerdo de mis
col egas, sera un grupo abierto y lo presidiré yo personal nente.

I gual mrente apremante es el inperativo en nmateria de
pobreza y exclusi6n. En Europa hay cada vez nas personas
pobres, carentes de vivienda adecuada, excluidas. jEso es
i ntol erable! No pido nuevas conpetencias para |la Com si6n, pero
la lucha contra |la exclusidn social es un deber que supera con
mucho |as pendencias institucionales. Estoy dispuesto a
expl orar todas | as posibilidades, de todo tipo, para encontrar
renmedi o0s.

Seflor Presidente, no ne cansaré de repetir que el
proyect o europeo es un proyecto global. La solidaridad regiona
constituye una parte integrante de él. Tanbi én en eso se trata
a la vez de un deber de equidad y de una fuente de riqueza
econom ca. Por fortuna, el terreno esta anplianmente balizado
gracias a |l as nodificaciones aportadas al Tratado de Maastri cht
y a la duplicacion de |os Fondos estructurales decidida en

Edi mburgo con vistas a una mayor cohesi 6n econonmica y soci al



La Com sién, con |la colaboraci 6n del Parlanmento Europeo, pero
tanmbi én del Comité de | as Regiones, velara en particular por la
apl i caci 6n eficaz del partenariado Com si 6n/ Est ados
m enbr os/ Regi ones, por un analisis obj etivo de | as
repercusi ones de | os Fondos sobre el terreno y por el fomento
del desarrollo local. Cono establece el Tratado de I|a Union,
para 1996 el aborarenos un inforne detallado sobre |os avances
| ogrados. Aprovecharenbs esa oportunidad para dar un nuevo
i mpul so.

Acabo de evocar |las solidaridades regionales y sociales,
pero hay -ne parece- una solidaridad ms anplia aun, la
solidaridad con |as generaciones futuras. He aludido a ella
cuando he hablado de la ensefianza, de la reduccio6n de |os
déficit publicos, de |las grandes redes. Quisiera nmencionarla
aqui tanbi én desde el punto de vista del desarroll o sostenible,
un desarrollo que atienda |as necesidades del presente sin
conproneter |as posibilidades de | as generaciones futuras para
sati sfacer sus propias necesidades. Eso ne obligarda a hablar
tanmbi én de la calidad de nuestra vida en un sentido mas anplio.
Debenps | ograr con éxito la transicion hacia una econonia que
integre la dinension nedi oanbi ental. Hoy conprendenos que | os
pr opi 0s resul t ados econom cos dependen tanbi én de | a
utilizacion Optim de nuestros recursos natural es. Situandonos
en la vanguardia de la lucha en pro del nedio anbiente,
crearenos, de hecho, nuevos enpl eos. Desde ese punto de vista,
distingo tres anbitos de acci 6n. En prinmer lugar, hacer aplicar
las normas existentes: sonmpbs una comunidad de derecho y la
Com sion es la custodia de |os Tratados; ademas, integrar el
nmedi o anbiente en las demas politicas; por altino, introducir,
cono propone la Com sion, una contabilidad nedi oanbiental en
| as cuentas de | os Estados nienbros y de | a Union.

Para mas del 70% de |a poblacion de la Union, calidad de
vida es sinonino de calidad de vida urbana. La inquietante
agravaci 6n de | os problenas de |la exclusio6n, |a delincuencia vy
a contam naci 6n en nuchas de nuestras ciudades debe hacernos

reflexionar. Sin por ello dejar de respetar |a subsidiariedad,



debenps tener una vision de conjunto de |a problematica urbana
y de los diferentes instrunentos existentes o por crear, tanto
en el nivel comunitario conb en |os niveles nacional, regional
y municipal. El Parlamento | o ha subrayado en sus resol uci ones.

La revitalizacion de las zonas rurales y de |las ciudades
intermedias es otro objetivo prioritario en nateria de calidad
de vida. Hay que protegerlas conb una reserva de calidad
medi oanbi ental, pero tanbién restaurar el equilibrio del
espacio rural en todas sus dinensiones: econdmca, social,
cultural. En ese marco, es necesaria una revigorizacion de |la
politica agraria comin. La aplicacion de la reforma de 1992 se
esta haci endo en buenas condiciones y permte ver con confianza
el futuro de la PAC y del nundo rural

La calidad de vida es indisociable de la libertad. Con
demasi ada frecuencia | os ciudadanos tienen |la inpresion de que
el Mercado Interior ha sido concebido exclusivanente para |as
enpresas. No conprenden el mantenimento de |os controles de
identidad en las fronteras interiores. Las filas de espera en
| os aeropuertos son inconpatibles con |la idea que yo tengo de
Mercado Interior. Me refiero en este caso a | o que esta escrito
en el Tratado y en el articulo 7A. Ademas, no hay que ol vidar
esas i nnunerabl es nol estias burocréaticas que a veces convierten
el traslado de un pais de la Union a otro en una auténtica
carrera de obstaculos. Sienpre nme quedo estupefacto cuando ne
entero de que una cosa tan trivial conb un perm so de conducir
si gue sin ser reconoci do aut omat i canent e, sin otras
formal i dades, en toda la Uni6n. Pido un poco de sentido comin,
pi do que se conceda mayor inportancia al reconocimento mnutuo.
Tengo la inpresion de que nuestras adm nistraciones deberian
ponerse con nayor frecuencia en el lugar del ciudadano. La
desconfianza entre adm ni straciones, |egisladores y organi snos
de control engendra una carrera para salvar barreras, clausul as
de sal vaguardi a, excepciones que se acumulan y hacen |a vida
i nposi ble a | os ci udadanos.

Todo | o que acabo de decir tiene su inportancia para |os

consunmi dores. La Com sion acaba de publicar wuna guia de



consum dor. La nueva Comision irda mas lejos. Publicard en |os
proxi nos neses una guia conpleta sobre |os derechos de
ci udadano en el Mercado Interior. En dicha guia se expondran,
en un |enguaje conprensible, las aportaciones positivas del
Mercado Interior, pero también las lagunas y las iniciativas
adopt adas o por adoptar para renediarl as.

Sefor Pr esi dent e, la desaparicion de las fronteras
interiores exige a canbio un fortalecimento de |a cooperaci 6n
en materia de asuntos de interior y de justicia. El ciudadano
gquiere circular |libremente, pero tanbién quiere que se
garantice su seguridad, que se luche eficaznente contra la
delincuencia, la droga, la inmgracion clandestina. Ante el
insuficiente balance del tercer pilar, ne hago preguntas.
¢Carecen | os Estados m enbros de voluntad para actuar juntos en
esa esfera o es que no son apropiados |os instrunentos de que
di sponenos?

La nueva Comisién hard uso de los derechos que le
reconoce el Tratado para velar por que se utilice plenanente e
potencial del tercer pilar. Pero el dispositivo actual no
parece suficiente. El objetivo de nuestra contribucion a la
Conferencia Intergubernanental de 1996 serd el de nejorar de
forma decisiva el proceso de decisiodn inspirandonos en el
mét odo comuni tari o.

En un asunto tan inportante para el ciudadano, el
Par | ament o Eur opeo debe tener al go que decir.

La Unidén tiene deberes particulares para con sus
ci udadanos, pero, mas en general, debe ser un nodelo para |os
derechos humanos. Vivo con inquietud el retofiar del racisnmo y
de |la xenofobia en nuestros paises 'y conparto |as
preocupaci ones de Sus Seforias al respecto. La Comi sion entera
participara plenanmente en la estrategia comin de |a Unidn
esbozada en Essen. La lucha contra ese azote ser& un conponente
inmportante de |la ensefianza, de |os asuntos sociales, de la
cultura, por no citar otras esferas.

Seflor Presidente, la Unidén es I|la prinmera potencia

economi ca y conercial del nundo. Deber& ser, mas aun que en el



pasado, un interlocutor fuerte y respetado en I|la escena
internacional, a la vez para defender sus intereses legitinos y
para influir en pro de un nundo més justo. Europa debe habl ar
con una sola voz. Por |o demas, resulta sorprendente conprobar
gue eso es |lo que el nmundo exterior espera de nosotros y a
veces se tiene la inpresion de que Europa es una realidad nmucho
mas fuerte para | os otros que para nosotros.

Para mantener su puesto en la escena internacional, la
Uni 6n deberd ante todo wutilizar de forma coherente |os
i nstrunentos conunitarios de que dispone y nuy en particular
los de la politica conercial comin. La nueva Com sion estéa
deci di da a desenpefiar el papel que |le corresponde en ese marco,
no por afén de poder, sino por deseo de eficacia. La pronocion
de los intereses de la Unién, de |os Estados menbros y de |as
operaci ones econdmicas |lo exige. La conclusion de l|la Ronda
Uruguay y su ratificacion han revelado todo el peso con que
cuenta Europa frente a interlocutores tan poderosos cono |os
Est ados Uni dos, cuando se decide a hablar con una sola voz
i Saquenos | as ensefianzas que de ell o se desprenden! A veces hay
-como lo confirma el reciente fallo del Tribunal de Justicia
sobre las conpetencias en materia conercial- un exceso de
recelo entre las instituciones. Eso perjudica a nuestra
capacidad para actuar. Hay que restablecer un clim de
confianza. La Com sion debe asumr sus responsabilidades,
cuando negocia en nonbre de la Unidén. Lo har& sienpre con
transparencia ante el Consejo y ante el Parlanento Europeo, a
ell o me conproneto personal nente.

La Unidn es y seguira siendo un interlocutor abierto. Es
su interés mas estricto. La Com sién velaréd por que nuestros
interlocutores respeten tanmbién las reglas del juego y abran
sus nercados, haciendo saltar las barreras que adn ponen
obstaculos a |os derechos que nos reconoce |a O ganizacion
Mundi al del Conerci o.

Las enpresas europeas salen adelante alli donde |os
nmercados son abiertos. La Comisidon no vacilara tanpoco en

utilizar los instrumentos conerciales apropiados para inpedir



gue otros saqueen nuestra propiedad intelectual o practiquen |la
conpetenci a desleal en materia de precios.

En ese marco, deseo decir que el equilibrio entre lo
social y |l o econém co no es sOlo valido para nuestra regi 6n. No
es una cuesti6on de proteccionisnpb, que yo rechazo. Pero, si
guerenos un sistenma nundial equilibrado entre la econonmia y el
conercio, es necesario que la econonia vaya a la par con lo
social. La cunbre social de l|as Naciones Unidas, que se
celebrara en marzo en Copenhague, permtira a la Uniodn
transmtir ese nensaje a escala nundial.

El medio anbiente requiere tanbién una respuesta
internacional: el clim, |a biodiversidad, |a reduccién de |as
em siones contam nantes son inperativos nmundi al es. Tambi én en
eso debe estar la Unidén en |a vanguardia del progreso. Ahora
bi en, ese proceso se esta estancando. Tenenpbs unos plazos: una
reuni 6n del G7 dedi cada al nedio anbiente en abril, |os futuros
debates al respecto en la Oganizaci 6n Mindial del Conercio
Deseo que |la Uni én | os aproveche para reactivar ese proceso.

La Uni 6n debe conti nuar desenpefiando el papel
predom nante que | e corresponde en el plano de |a cooperacién
para el desarrollo y de la ayuda humanitaria. Hay que estar
presente sobre el terreno y la Conisién |o estara. Contara con
| a ayuda del nuevo capitulo sobre la politica conunitaria de
Tratado de Maastricht.

Sefior Presidente, nadie discute que la Unidén es un
gi gante econdém co. Ahora bien, no desenpefia un papel politico
equi valente. A eso se debe el intento de Maastricht de poner
las bases de un planteamento mAs anbicioso en ese plano
desarrollando la politica exterior y de seguridad comin. Esta
no ha dado adan |os resultados esperados. Uha de Ias
dificultades myores estriba en nuestra incapacidad para
formular un planteam ento coherente englobando |os aspectos
politicos y econom cos del desarrollo. La PESC ha seguido
siendo en demasiada nedida la continuaci6on de la antigua
cooperaci 6n politica, con wun nonbre nmAs atractivo. La

separacion en pilares explica tan so6lo en parte dichas



di ficultades: éstas estan sobre todo en nuestras cabezas. jHay
que actuar nejor! Hay que centrarse en un aspecto, sienpre el
m sno desde | a fundaci 6n de |a Conunidad Europea: ¢cuéles son
nuestros intereses comunes? ¢Podenbs conpartirlos para hacer
juntos algo nas eficaz que |o que cada uno de nosotros podria
hacer solo? Ahora bien, nuestros Estados menbros no soélo
tienen intereses conunes, sino tanbién reacciones conunes |a
mayoria de |as veces. Desde hace deceni os henbs preparado una
panoplia de instrumentos de politica exterior que utilizanos
con toda normalidad, ya sea el Convenio de Lomé o los miltiples
acuerdos conercial es, de partenariado, de cooperaci 6n que henos
subscrito o gque negoci anbs con numerosos pai ses.

cQué nos falta, entonces, para tener una auténtica
politica exterior y de seguridad comin? Una visioén global vy
coherente. Una politica exterior comin es ante todo un esfuerzo
comin de sintesis y de planificacién. La Comi sion serd parte
interesada en ella, no para substituir a |os Estados m enbros,
sino para contribuir a unificar las politicas que aplicanps e
i ntroducir una dinmensi 6n estratégi ca que de nonento falta.

La Com si on debe enpezar a dar ejenplo. He reorgani zado
la estructura de las relaciones exteriores adoptando un
pl ant eam ento geografico: el com sario encargado de una regi 6n
del nmundo lo es en todas las esferas que afecten a dicha
regi on. Quisiera precisar aqui que esa reorganizaci 6n no pone
en tela de juicio en absoluto el planteam ento horizontal en |Io
relativo a | os aspectos nultilaterales de la politica conercia
conmin, de la PESC y -l1o0 subrayo porque ha habi do nmal ent endi dos
al respecto- de | a cooperaci 6n para el desarroll o.

Por | o demas, sefialo a |a atenci 6n de Sus Sefiorias que |a
nueva Com si6n ha decidido fortalecer en nuy gran nedida |la
coordi naci 6n en materia de rel aci ones exteriores. Para ello, yo
msnmo presidiré un grupo de comsarios que se reunira
peri 6di camrente. En ese nmarco, nme haré cargo personal nente de
| os derechos humanos, que considero un componente esencial de

| as rel aci ones exteriores. Afado que, para ser creibles en ese



pl ano, debenbs ser absolutanmente irreprochables dentro de la
Uni 6n.

Esa politica exterior deberenps ejercerla, natural nente,
en todas las regiones del nundo. Pero hablenps prinmero de
nuestros veci nos i nnedi at os.

Respecto de |l os paises de la Europa central y oriental
la via estéd ya trazada: es |a que, conp decidi nbs en Copenhague
en junio de 1993 y henos confirmado posteriornmente, conduce a
su acogida dentro de nuestra Unidn. Asi, pues, l|la Comsion
aplicard con rigor y en sus miltiples aspectos |la estrategia
previa a |la adhesi 6n aprobada en Essen. La prinmera prioridad
consi ste en el aborar nuy réapidanente el Libro Blanco sobre |a
integracion de esos paises en el Mercado Interior. Tanbién
habr4 que exami nar con nucho cuidado |a vinculacién entre |a
adhesi 6n de |os paises de |la Europa central y oriental y |as
politicas comunes, conmb |la PAC y los Fondos estructurales.
Antes del fin de 1995 |la Comi sion presentard otro Libro Blanco
dedi cado precisanente a | os aspectos agrari os.

El Consejo Europeo ha subrayado la necesidad de
equilibrar nuestras relaciones con el Este y el Sur. La
situacion en el perinetro nediterraneo no puede dejarnos
indiferentes. Hay que establecer una politica anbiciosa de
proxi m dad con un objetivo claro: hacer que el Mediterraneo

vuelva a ser una zona de prosperidad y de intercanbios. Sera

dificil. Ademas de |as negociaciones particul ares que estanops
cel ebrando actual nente, habr enos de fortalecer nuestro
pl anteami ento global. La Conferencia euronediterranea que

organi zaréa | a Presidenci a espafiola nos brindara | a ocasi 6n para
ello. Respecto de Malta y Chipre, cuya entrada en |a Uniodn
enriquecera el conponente nediterraneo, l|la Com sion el aborara
el infornme pedido por el Consejo para 1995. El desarrollo de
|l as relaciones con Turquia, que es un interlocutor inportante
para la Unién, sera objeto de un exanen atento y un bal ance
exhaustivo. En cuanto al Oriente Proxino, con el que ya tenenps
un conpromso nmuy profundo, nos interesa, desde |uego,

vital nente pronover de forma activa el proceso de paz.



En cuanto a los vecinos innmediatos, ¢c6m no nencionar
las relaciones con Rusia y |los demas paises de la CEl? Esos
pai ses estéan pasando por un periodo dificil, que va aconpafado,
en algunos de ellos, de ciertos disturbios graves, conb venps
en Chechenia. La Unidén debe hacer todo |o posible para
ayudarl os en su marcha hacia |la denocracia y |la economia de
mercado. Nos interesa tener interlocutores constructivos vy
di spuestos a cooperar. FEsos son algunos de los asuntos
i mportantes que requi eren un pl anteam ento de cooperaci 6n.

En un plano gl obal, las estrechas relaciones que
mant enenbs con nuestros socios de la OCDE siguen siendo
i nportantes. En ese marco, |os vinculos transatlanticos |o son
particularmente. O go, aqui y alla, sonbrias predicciones sobre
el desinterés en aunento de |os anericanos hacia Europa. Se lo
digo francamente a Sus Sefiorias: no | o creo. Sonps y seguirenos
si endo soci os proxi nos, muy proxinos. Cbserven Sus Sefiorias |a
inmportancia de los intercanbios conerciales entre |las dos
orillas del Atlantico, intercanbios -he de precisar- no soélo
cuanti osos, sino tanbién bastante equilibrados. Piensen Sus
Sefiorias en |l os intereses conpartidos en materia de seguridad y
defensa. No, yo no soy pesimsta sobre nuestras relaciones,
sino lucido y realista. Europa debe existir conp tal respecto
de los Estados Unidos y personalnente estoy a favor de un
auténtico tratado transatl antico que nos facilitaria la tarea a
unos y a otros.

Estanps tomando conciencia, con cierto retraso, de la
importancia de Asia. El nundo entero mira hacia ese continente
en pl ena expansi 6n. Europa no puede ni quiere estar ausente de
Asia. Aun asi, es necesario que todos |os paises de Asia se
decidan a abrir de verdad sus nercados. Yo apruebo |a idea de
una reuni 6n en la cunbre entre Asia y Europa.

Ora region del mundo, a la que, por |o demas, nos unen
vincul os profundos de civilizacion, se alza entre |as regiones
en plena expansion. M refiero a América Latina. Se estéa
| anzando por la via de las agrupaciones regionales, por

i nfluencia seguranmente del nodel o europeo. Senejante evol uci 6n



abre -estoy seguro de ello- la perspectiva de acuerdos
i nterregional es: por ejenplo, entre el Mercosur y |la Unién.

La Uni 6n ha hecho una | abor de adel antada con el Convenio
de Lonme. Africa, que es su prinera beneficiaria, sigue
debati éndose con dificultades enornes. La Union no se
desinteresara de ella. Seguird en prinera |linea. Sudafrica es
uno de los factores de esperanza en ese nmundo atornentado.
Espero que |legue a ser un factor decisivo para el desarrollo
de toda la regi 6n. La Uni 6n debe estar a su | ado, en el nonento
en que la cordura, sinbolizada hoy por el Presidente Mandel a,
uno de | os verdaderos estadistas de este siglo, ha preval eci do
en ese gran pais.

Sefior Presidente, Sefiorias, los inperativos que debe
afrontar la Uni én son i nnmensos, connmensurables con el cam no ya
recorrido por la integraci6n europea. La Uni 6n acaba de acoger
en su seno a tres nuevos menbros. Lanento que no hayan sido
cuatro. Michos otros paises esperan ante |la puerta. Se sienten
atraidos por esta Europa y su nensaje de paz, prosperidad,
denocraci a. Tenenps |a obligacién noral y politica de acoger en
nuestro seno a |los paises europeos a los que la dictadura
comuni sta inpididé reunirse con nosotros. Pero tanbi én tenenops
| a obligaci6n de preservar |los activos de la Unidén, no dejar
gue se debilite su acervo.

Si el precio que pagar por la anpliacion fuera un
retroceso en el canmino de la integraci én, todo el nmundo saldria
perdi endo con ella. Los candidatos a |la adhesién | o son porque
el nivel de anbiciéon de la Unidn es elevado. Conviene, al
contrario, dar un nuevo salto cualitativo, analogo al de |as
anpl i aci ones anteriores. Para ello, ser& necesaria una reform
institucional. Pero aprovechenos desde ahora msnp |la entrada
de Austria, Finlandia y Suecia para aunentar la eficacia y la
denocraci a de nuestras instituciones y de su funci onam ento.

Veo dos ejes que debenps seguir para alcanzar ese
objetivo. El prinero consiste en un esfuerzo constante para
centrarnos en |lo esencial a fin de realizar en el nivel

comunitario so6lo o que no pueda realizarse en el nivel



naci onal, aplicando el principio de subsidiariedad establ ecido
en el articulo 3B del Tratado de la Uni én. En este marco, henos
de decir con toda claridad que el peor enemgo de la
subsidiariedad es |a falta de confianza entre Estados m enbros.
A veces tengo la inpresion de que, para al gunos, subsidiariedad
quiere decir: "Vayan a controlarlo todo en casa del vecino
pero a mi déjennme tranquil o".

La subsidiariedad tiene otro enemigo. Es la mala fe de
gui enes quieren ver en ella unicanente un nedio para conbatir
la integracion, quienes |la invocan para renacionalizar y se
ol vidan de aplicarla cuando ha de conducir a una intervencion
en el nivel de la Unidon. Yo tengo otra idea de la
subsi di ari edad. Es ésta: dejenps de arnonizar hasta el ultino
bot 6n de pol aina, pero intensifiquenbs |a cooperaci6n en |as
esferas en las que nerece |la pena. Actuenbs nenos para actuar
mej or. Esa deberia ser nuestra divisa conun.

Quisiera tanbién nencionar aqui otro aspecto de la
subsidiariedad. Se trata de la delimtacion entre |la esfera de
individuo y la de los poderes publicos. La atribucion de
conmpet enci as al poder publico se justifica en |os casos en que
la transferencia contribuye a la plenitud del individuo.
Desearia que |as i nstituciones conunitarias estuvi eran
particularmente vigilantes a ese respecto.

Segundo eje: la gestion. Seanps francos. En ese plano es
en el que la Comision debe, a m juicio, hacer esfuerzos
particulares. Cierto es que el 80% de |os gastos conunitarios
| os hacen |as admnistraciones de |os Estados menbros. Pero
eso no nos dispensa de asumr nuestras responsabilidades en el
pl ano presupuestario. El Parlamento Europeo no cesa, junto con
el Tribunal de Cuentas, de recordarselo a la Comsion. Ms
colegas y yo estanps decididos a nejorar las actitudes
presupuestarias y admnistrativas de la Comsion. Quisiera
subrayar a ese respecto la inportancia de unas relaciones
constructivas con el Tribunal de Cuentas y el Parlanento

Europeo. Cuando la critica esté fundanmentada, corregirenps.



Un asunto que preocupa -lo sé- a nunerosos europeos, Y
muy en particular a este Parlanento, es el del fraude contra
los intereses financieros de la Unién. Haganbs de l|a |ucha
contra el fraude una de nuestras prioridades comunes en todos
|l os niveles. Aqui cada cual debe desenpefiar su papel. Por una
parte, las instituciones de la Unio6n, en el plano normativo,
acel erando | a | abor sobre nuestras propuestas del pasado nes de
junio. Por otra parte, las instituciones y |os Estados ni enbros
en el plano de la gestién y del control, t eni endo
constantenente presente que el dinero que gastanos es el de |os
contri buyentes europeos. Por ultinmo, |os Estados m enbros, en
el plano de | a represi 6n penal .

Mejorar el funcionamento de la Unidén, aprovechar nejor
el potencial del Tratado actual es, desde |uego, una necesi dad.
Pero no bastard con vistas a una Uni 6n anpliada a mas de veinte
m enbros. El Consejo Europeo de Corfu establ eci 6 un vincul o nmuy
claro entre la anpliacién y |la Conferencia I|ntergubernanental
de 1996. Si bien es demasiado pronto para exponer a Sus
Seflorias la posicion de |la Comsion con vistas a esa
perspectiva, desearia, en canbio, dedicarles unas reflexiones
prelim nares.

En primer lugar, sobre el nmétodo. Habra que vel ar por que
se celebre un verdadero debate publico en la Unidén y en cada
uno de los Estados menbros. Prinero -y se trata de algo muy
i nportante- haciendo participar directamente al Parlanento
Europeo en | as negoci aciones. La presencia de la Sra. Guigou y
del Sr. Brok en el grupo de alto nivel es, a ese respecto, algo
excel ente. Anadiré aqui que, a m juicio, el Parlanmento Europeo
debe poder dar su dictanen conforme a toda nodificaci 6n del
Tr at ado.

En el debate publico participaran, evidentenente, |o0s
parl amentos nacionales. En Jla época de Mastricht, este
Par| amento adoptd la iniciativa de organi zar reuni ones comunes
con |os parlanentos nacionales. Fueron muy utiles. Pero, ¢no
seria digno de consideraci 6n que de aqui a junio de 1995 |os

presidentes del Parlamento Europeo y de [|os parlanentos



naci onales se concertaran para organizar en condiciones
conparables un debate sobre los grandes inperativos de l|a
profundi zaci 6n de nuestras instituciones? Es una idea que,
evi dentenmente, dejo al criterio de Sus Sefiori as.

Sobre el fondo, habran de hacerse, de todos nodos,
reformas, tanto si se decide una nueva anpliaci6n conb si no.
Est4 establecido en el Tratado, pero es evidente que |a
anpliacion futura sera en si msma un factor de reforma, pues
ya no permtira funcionar correctanente al sistema actual, ni
si qui era nej orado.

Desde ese doble punto de vista deberd examnar |a
Conferencia |Intergubernanental en priner lugar |o0s grandes
anbitos de actividad de Ila Unidén vy después el rmarco
institucional. Las actividades, en cuanto tales, del prinmner
pilar no me parece que deban nodificarse de forma inportante.
En efecto, de ahora en adelante se trata mas de actuar en el
plano cualitativo que de seguir pidiendo nuevas conpetencias.
No obstante, habra que adoptar una decisién, conpo establ ece el
Trat ado, sobre qué destino debenps reservar a |las esferas de |a
energia, del turisnmo, de la proteccion civil. Seguranente habréa
que revisar tanmbién la esfera de la politica social.

Quisiera insistir en particular en un aspecto: la
Comi si6n no saldra fiadora, con el pretexto de |la anpliacidn
de un retroceso respecto del acervo conunitario.

Los candidatos a |a adhesién deberan subscribir dicho
acervo, sin perjuicio de que establezcanbos periodos de
transici 6n razonables. Desde ahora msnob |os ayudarenps a
sati sfacer esa condi ci on.

Ya he subrayado toda la inportancia que atribuyo a la
el aboraci 6n de una auténtica politica exterior coherente. E
Tratado nos obliga tanbi én a avanzar hacia una politica comin
de seguridad y, en ultima instancia, hacia una defensa conun.
Se tratara sin lugar a dudas de wuno de los asuntos
fundanentales de la Conferencia Intergubernanental. ¢Cono
vi ncul ar concretanmente la Uni én Europea Cccidental y la Unidn

Eur opea? ¢Qué rel aci ones debe nmantener ese sistema regional con



| a OTAN? ¢(Qué negoci aci ones seran necesarias por esa razén con
nuestros interlocutores? ¢(Cudl sera |la conposicion de la UEO?
Todas esas cosas Yy muchas otras deberan estudiarse
deteni damente. El sistema por construir debe ser, en todo
nuestro continente, un factor de equilibrio y de paz en un
partenariado reconstruido con las principales potencias
mundi al es.

En cuanto al tercer pilar, creo que deberan soneterse a
una revision rigurosa |os netodos de funcionamento. Ello me
parece tanto nmas necesari o cuanto que |os paises de |a Europa
central y oriental estan tanbién nuy preocupados por |os
asuntos de interior y de justicia.

Las actividades de la Unidén requieren un rmarco
institucional eficiente. En ese plano, |a perspectiva de nuevas
anpl i aci ones no hace sino aunmentar |a urgencia de nejoras que
eran ya deseables en si en una Uni 6n de doce y que | o seran aun
mas, a fortiori, con quince.

Por 1o que se refiere a |las cuestiones institucionales,

veo tres que se plantean, de una forma o de otra, a todas |as

instituciones. En prinmer lugar, la conposicioén; en segundo
lugar, los nétodos de trabajo, incluida la cuestion de Ila
presidencia; en tercer lugar, |os necanisnbos de adopci 6n de

deci siones. En todos esos planos, |a Com sién hara propuestas
gue iran encam nadas, todas ellas, a la consecucidén de la
eficacia en el funcionamento de las instituciones, sin por
ello dejar de salvaguardar |os equilibrios necesarios. Eso
nerece una reflexion profunda. Lo misno ocurre con |as
cuestiones institucionales, respecto de las cuales quisiera
hacer ya, con caracter prelimnar, tres observaci ones
evi dent es.

En prinmer lugar, a cada nueva anpliacién resulta més
i ndi spensable centrar las actividades de la Union en 1o
esenci al .

En segundo lugar, a cada nueva anpliacién, |a distancia
en aunmento entre cada ciudadano y el centro acentla la

necesidad de fortalecer la legitimdad denocréatica y, por



tanto, el papel del Parlanento Europeo. Habr& que | ograr nuevos
avances, ya sea en el plano de |a codecisién, de |os poderes
presupuestarios o del nonmbramiento de la Comsién. ¢Por qué

por ejenplo, no permitir al Parlamento Europeo que elija a m
sucesor a partir de una |lista propuesta por |os Jefes de Estado
y de Gobi erno?

En tercer lugar, a cada nueva anpliacio6n, aunenta |a
presi 6n en el sentido del planteam ento de |as dos vel oci dades.
cHay que eludir ese debate? No |lo creo, tanto nmenos cuanto que
ese planteam ento existe ya y ha permtido a |la Uni én avanzar.
Pero seanps claros: no se trata de una exclusién ni de una
Europa a la carta. N ngun Estado menbro puede ser excluido
arbitrariamente de la vanguardia, |os que quieran y puedan
aceptar |as obligaciones adicionales que ello entrafia no pueden
ser rechazados. Asimisno, |la vanguardia no estd cerrada. Los
Est ados m enbros "rezagados" deben poder incorporarse a ella,
sienpre y cuando satisfagan |as condiciones. Por ultinp, en
ningn caso debe servir un planteamiento de ese tipo de
coartada para poner en tela de juicio el acervo comunitario ni
para debilitar las instituciones conmunitarias.

En conclusi6on, sefior Presidente, Seforias, quisiera
dirigir un triple nmensaje: nensaje de determ naci 6n, nensaj e de
conpromi so y nensaje de esperanza. La Comision que voy a
presidir serd -lo habran conprendi do Sus Sefiorias- decidida y
abierta. Decidida a actuar por el bien conun, decidida a
sal vaguardar wunas instituciones fuertes para la Unidén y Sus
Seflorias seran nuestros aliados en esa determnacién. M
conmprometo hoy a trabajar con Sus Sefiorias con toda
transparencia, a darles cuenta, a rendirles cuentas. A fin vy
al cabo -qué digo: ante todo-, jeso es |a denocracia!

Me conproneto solemenente a erigir la reafirnmaci 6n de
nuestros valores comunes y de I|os grandes objetivos que
sustentan la construccién europea en tarea cotidiana de la
nueva Com si 6n, sobre todo en el nonento en que |a Conferencia
I nt er guber nanent al inicie su |abor. Henbs de ser mas

combati vos. Neguénonos a aceptar |os ataques de qui enes qui eren



resolver |los problemas de nmafiana con las recetas de ayer.
Atrevanonos a conbatir a quienes afirman ser europeos y cuya
Unica idea de Europa se reduce a la puesta en entredicho del
nodel o comuni tari o.

Sefior Presidente, yo soy optimsta por naturaleza y ne
dotaré de los nedios para materializar m optimsno junto con
a Com sién, con el Parlanmento Europeo, con |os ciudadanos de
la Unidon y, entre ellos, todos |os diligentes col aboradores de
nuestras instituciones. En visperas del tercer nilenio, Ila
Unidon serd mas fuerte, mAs solidaria, nmas préxina a sus
ci udadanos.

Sefior Presidente, Sefiorias, ya henos |legado al final del
procedimento de investidura. A lo largo de todo este
procedi mento, he hecho todo |o posible para satisfacer |os
deseos del Parlanmento Europeo. He insistido ante |os gobiernos
para que nonbraran a mujeres para |la Comi sion. Una cuarta parte
de | os menbros designados son mujeres. He insistido tanbién
para que se designara a personalidades politicas y esta
Com si 6n sera politica. He aceptado -por |lo demas, contra |la
opinién de m predecesor- el principio de conparecencias
i ndividuales, com pedia el informe Froment Meurice. No
obstante, he insistido para que no se vuelva a poner en tela de
juicio el principio de la colegialidad y no se pida a |os
m enbros desi gnados que forrmulen conprom sos que no podrian
respetar.

Para facilitar la organizaci 6n de di chas conparecenci as,
he cunplido aquello a |Io que nme conpronmeti ante usted, sefior
Presi dente: acabar |a conposicion de la Comsion y el reparto
de las carteras antes del 1° de novienbre de 1994.

Por ualtinpb, en m discurso de hoy ne he esforzado por
responder, en toda la nedida de |lo posible, a las criticas
expresadas durante |las conparecencias y por disipar |los
mal ent endi dos que podi an haber surgi do. Considero, pues, que he
cooperado, junto con ms colegas, de forma l|leal, de forma
constructiva, con el Parlanmento Europeo. Ahora |es corresponde

a ustedes, sefor Presidente, Seforias, emtir su veredicto.






Gran Bretafia en Europa?

Tony Blair

Uno de |os aspectos de |a renovaci 6n nacional que ofrece el
Parti do Laborista es el de desenpeflar un papel mas positivo y
mas seguro en el mundo. Creo que debe cesar |la tendencia hacia
el aislamento en Europa, a canbio de wuna politica de
conprom so constructi vo.

M argunmento a este respecto puede resunirse conbp sigue:

1) Para ejercer una influencia inportante en el nmundo,
Gran Bretafia ha de ejercer una influencia inportante en Europa.

2) Tal papel en el centro de Europa resulta total nente
coherente con la historia de Gran Bretafia, no es un rechazo de
ésta y constituye, en efecto, el Unico nodo de cunplir con
nuestra posicién histoérica en el mundo.

3) Gran Bretafa, situada en el centro de Europa, es capaz
de desenpefiar este papel director en la reforna de Europa, en
el sentido de hacer a ésta mas responsable, nas eficiente y nas
abierta, y en el de preparar el camno de su integracion
futura, con los debidos limtes.

4) Expondré |as condiciones para entrar en un sistema de
noneda Uni ca.

5) Propondré un reto a los europeistas del Partido
Conservador para que cese |la actual tendencia al aislamento y
para que se unan a nosotros en |a el aboraci 6n de un nmarco para
Gran Bretafa en Europa.

Hasta que Gan Bretafia no determne su actitud hacia

Europa, su politica exterior seguiréa paralizada.

Muicho se hablé |a semana pasada acerca de |a pérdida de

seguridad en si msnma por parte de Gran Bretafia. Y no se trata

2 El jefe del Partido Laborista pronuncié esta conferencia en el Real Instituto
de Asuntos Internacional es (Chatham House), Londres, 5 de Abril De 1995. La



de decir gue Gran Bretafia carezca de esa confianza, sino que
carece de un runbo definido. Y esta ausencia de direccion
socava nuestra voluntad politica y altera nuestra creencia en
nosotros m snbs conb naci 6n. Se nos ve indeci sos porque estanos
real mnente indecisos. Y esta indecision planea alrededor de
Eur opa.

Para enpezar, nos gustaria expresar de un nodo claro
cual es son | os problemas que hay que resolver en relacién con
Europa. Existen dos visiones caricaturescas que convendria
desechar.

La prinera de ellas consiste en tildar de antieuropeo a
gui en di scuta cual qui er cosa que esté sucedi endo en Europa o en
la Comision. El criticar fraudes o el poner en tela de juicio
| a acci 6n de | os pescadores espafiol es col oca a uno entonces en
el bando de | os escépticos que estan contra el ideal europeo.
La segunda visién, de sentido contrario, consiste en creer que
si alguien apoya la presencia de G an Bretafia en Europa eso
significa que hay que estar de acuerdo con todo |o que digan
la Unidn Europea o la Comision. Tanto una conp otra vision
constituyen groseras distorsiones y no deja de sorprender |a
frecuencia con la que el debate transcurre a través de estos
térm nos sinplistas.

Habra nuchas di sensiones en el seno de la Uni 6n Europea
entre | os estados menbro y todos |os paises se encontraran de
vez en cuando en una faccién. Nada de esto tiene l|la nenor
i nportanci a.

Los verdaderos probl emas son | 0os siguientes:

1) ¢Aceptanps |la idea de que sera a través de Europa
cémo en el futuro podrenops ejercer el nmaxi nbo poder e influencia
cono naci 6n?

2) ¢Esta nuestro pais retrasado en el acuerdo basico
acerca de |lo que significa una cooperaci 6n mas estrecha entre
| os Estados mienbros de |a Uni 6n Europea?

Exi ste, por supuesto, un anplio canpo para debatir sobre

| os conteni dos de esta cooperacion y determnar |a rapidez con

traducci 6n es de Fernando Garcia Pel ayo.



la que ha de conseguirse. No obstante, cualquiera que esté
fam liarizado con el desarrollo de |a Uni 6n Europea conprendera
bien | a cuesti 6n fundanental .

Si la respuesta a estas dos preguntas es positiva —tal
conb o cree el Partido Laborista—seria entonces el nonento de
establ ecer |as alianzas con Europa que permtieran el aunento
de nuestra influencia. Deberianps proponer una clara vision de
futuro de Europa en térmnos tales que pudieran atraer un
anpl i o apoyo.

Si, por el contrario, las respuestas fueran negativas,
eso significaria un futuro bastante diferente para Gan
Bret afia, que habria de establ ecer diversas alianzas.

El verdadero problema es y sienpre ha sido el de estar
dentro o fuera. El hecho de que una buena parte del partido
tory esté actualnente a favor de la retirada agrava dicho
probl ema. Esta sera, asi lo creo, la decisioéon fundanental que
ocupara el centro del debate.

Y sin enbargo, en cierto nonento los tories habrian
respondido de nodo inequivoco con un si a las anteriores
pregunt as.

El problema principal que hoy dia tienen en el partido
tory es que un nunero creciente de sus menbros responderian
hoy que no. Los rebeldes a |la idea de Europa estan recibiendo
un tratam ento de héroes victoriosos. Los mnistros conpiten en
destacar el nérito que, segun ellos, tiene la opinion de |os
escépticos. Sin enbargo, las inplicaciones |6gicas que se
desprenden de su manifiesto conducirian de nbdo inexorable a la
salida de la Union Europea. Jugar con esto seria |lo msno que
j ugar con fuego.

El dafio es incal culable. Mas tarde o nas tenprano tenenos
que recobrar el buen juicio y tomar wuna determnacién. No
podenps pernmanecer en el linbo, con |lo peor de anbos nundos
para sienpre. Si nuestra respuesta a estas dos cuestiones
fundanental es fuera no, tendrianpbs entonces que establ ecer una

politica exterior basada en ello.



Si la respuesta fuera si, conpb pienso que deberia ser,
vol guénonos entonces con la idea y entrenbs a fondo en el
conmprom so. Establ ezcanpbs | as alianzas que garanticen nuestros
i ntereses naci onal es, enpecenbps a interpretar el papel que nos
corresponde en l|la conformaci én de Europa y no nos |initenos
meranente a seguirl a.

Actuar de otro nmpdo equivaldria a traicionar nuestros
i ntereses.

Hoy, sin enbargo, nme gustaria exponer un argunento
diferente y nenos convencional: decir que esto significaria
t anbi én | a negaci 6n de nuestro papel histérico en el nundo.

Me pregunto ¢por qué sonps tan vacilantes en relaci 6n con
Eur opa? Creo que |la respuesta se encuentra en la
interpretaci6n de nuestra propia historia. Henps |legado a
perder el sentido acerca de |lo bien que G an Bretafia encaja
hi st ori camente en Europa. Pensanpos en esa Gran Bretafa que tuvo
un I nperio y en esa naci 6n que gand varias guerras en Europa.

En cuanto al | nperi o, éste nos proporciond |azos
culturales y linguisticos, asi conp parentescos mas evidentes
gue |los que nos ligan a Europa. Por otra parte, el que hayanos
| uchado en dos guerras nundi ales contra una naci 6n europea, Yy
que hayanps necesitado | a ayuda de otros, nos hace reticentes a
aceptar esos paises conb socCi0s. En realidad, est anos
convenci dos de que sonos diferentes.

Creo que no |legarenps a participar plenamente en Europa
hasta que conprendanpos que dicha participacién no constituye
una ruptura con nuestra historia, sino una realizacion de la
m sma. Me gustaria sefialar dos puntos inportantes: primero,
decir que Gan Bretafila tuvo sienpre una intensa relacion
historica con Europa, si bien diferente de la que ahora
necesit anos.

En segundo lugar, y tal vez mAs inportante, diré que el
auténtico papel histéorico de Gan Bretafia se ha basado en su
capaci dad extraordinari a, cual esqui era que fueran | as
ci rcunstanci as, de ser un inportante protagonista nundial; y en

gue, a pesar de ser una isla, sienpre ha rechazado cual quier



enfoque de caracter insular. Por lo tanto, el Unico cam no para
mant ener hoy dia este papel es a través de Europa. Dejar de
tener un papel esencial en Europa supone perder |a oportunidad
gue tenenps de ejercer un papel fundanental en el mundo. En
térm nos crudos, pero exactos, este es el asunto de interés
patri 6tico que afecta a Gran Bretafia en rel aci 6n con Europa.

Europa no es, conb asi nos la quieren presentar |o0s
escépticos, algo que surgio en 1973. Y es que nosotros sonos
europeos. Nuestro pueblo se fornmd gracias a oleadas de
col oni zadores que vinieron desde Europa a nuestras islas:
celtas, romanos, angl osajones, vikingos y normandos. En tienpos
de los reyes de las dinastias Anjou y Plantagenet fornabanos
parte integral de Europa y |l eganbs a desenpefiar un inportante
papel en las luchas dinasticas que tuvieron lugar en el
Conti nent e.

Durante los siglos XVIlI y XVIII inicianmps un nuevo papel
gue nos distingui 6 de I a mayor parte de | 0os otros europeos: nhos
convertinos en una potencia nmaritinma e inperial. Este nuevo ro
no sustituyé nuestro papel europeo, sino que se afadi6 al
m sno. Esta dualidad se manifesté en la existencia de
m ni steri os separados en Exteriores y en Asuntos Coloniales y
"Comonweal th", cosa que dur6 hasta 1967. Asi, Palnerston, en
su calidad de Mnistro de Exteriores, no tuvo ninguna relacion
con la admnistracion de la India, pero si estuvo preocupado
por | o que ocurria en Europa.

Desenpefiannos tanbi én un inportante papel en la politica
europea cono pieza clave de dos coaliciones destinadas a
prevenir |la extension de la influencia francesa: la prinmera de
ella en tienpos de Luis XIV, a principios del siglo XVIII, vy
luego en la época de Napoledbn, a finales de dicha centuria
Nuestro objetivo fue asegurar la estabilidad de nuestro
territorio interior. Necesitabanps una Europa prospera y en paz
en la que pudiera desarrollarse nuestro conercio maritino.
Entonces, |o msnb que ocurre ahora, proyectanps nuestros

i ntereses generales a partir de una base europea.



Esta idea queddé plasmada conp politica de equilibrio de
poderes, definida por Sir Eyre Crowe en su fanpso nenorandum
como el mantenimento de este equilibrio nmediante el
procedi mi ento de poner el peso en una balanza o en otra, aunque
sienpre en el lado opuesto a la dictadura politica del Estado o
grupo de estados mas fuertes en un nonmento determ nado”

Alo largo del siglo XIX tomanps una senda diferente a la
de las naciones continentales. En efecto, éstas desarrollaron
un sistema centralizado de gobi erno, fundanmentado en el cdédigo
napol edni co, mentras que nosotros nos nostranos orgul |l osos de
nuestro derecho consuetudinario y de nuestros sistenas
par | anment ari os.

El Inperio nos exigia cada vez mas tienpo y esfuerzos.
Pero el "aislamento espl éndi do" no constituy6 nunca una base
seria para la politica britanica. Una rapida ojeada a |os
docunentos de Pal nerston o de Grey nos nuestra que dedicaron |la
mayor parte de su tienpo a la idea del equilibrio europeo.
Disraeli, con su inportante papel en el Congreso de Berlin, y
G adstone, con su preocupaci 6n permanente por el Acuerdo de
Eur opa, actuaron ante todo conp estadi stas europeos.

Cuando se ronpi6 el equilibro a finales del siglo X X
Europa conoci 6 el desastre. Prusia |Ileg6 a dom nar Francia, y
Eur opa quedd bal cani zada. Habianps tratado de dar | a espal da al
Conti nente, pero fuinos de nuevo arrastrados hacia él, teniendo
gue pagar un el evado precio en la Prinmera Guerra Mindi al .

En el periodo de entreguerras, bajo la influencia de
apaci guadores conb Neville Chanberlain y Stanley Baldw n,
conetinos el error de no intervenir con |la debida prontitud.
Bal dwi n no consideraba en 1937 a Hitler conb un peligro para
Cccidente, llegando incluso a afirmar "No se nme ronperia el
corazon si hubiera al guna | ucha en Europa".

Por aquella época el Partido Laborista tenia mas vocaci 6n
i nternacional. Sus m enbros estaban conproneti dos con |a noci 6n
de seguridad col ectiva (a pesar del debate sobre el rearne y la
tension famliar entre el sentimento noral y una vision

pragmatica del interés nacional). Tanbién |los |aboristas



estuvieron a favor de la intervencién en la Guerra G vil
espafiol a, pero no tenian ningun poder. De nuevo, nillones de
personas tuvieron que pagar con sus vidas en |a Segunda Cuerra
Mundi al .

Por o tanto, quede claro que sienpre henps sido una
pot enci a europea. Pero fuinos el Unico Estado europeo que tond
sobre si responsabilidades de orden gl obal

El decenio que siguié a |a Segunda CGuerra Mundial fue un
periodo especial. Las otras naci ones europeas fueron
apl astadas. Sol anente nosotros mantuvinbs nuestra confianza
conb vencedores , |lo cual nos proporciond una opinién mnuy
particul ar acerca de nosotros m snos.

Bajo el liderazgo de Ernie Bevin ejercinps un inportante
papel al crear, junto a |os Estados Unidos, |a estructura de
mundo occidental cuando se iniciaba la guerra fria: |Ilas
instituciones de Bretton Wods, la Alianza del Atlantico Norte
y |la OECE, organi zadora del Plan Marshall de ayuda.

Durante la Conferencia de Messina no tuvinbs ninguna
iniciativa y perdinos asi la oportunidad de influir en la
creaci on de | a Conunidad Europea. Nos nobstranps vacilantes en
rel aci 6n con nuestro papel en el mundo, cada vez nas irregul ar,
y nos apoyanos en nuestra relacion especial con |os Estados
Uni dos, lo cual duraria a lo largo de |la guerra fria.

Churchill creyo que podria mantener esto con una politica
exterior basada en el | mperi o, en | as rel aci ones
transatl anticas y en Europa. Pero cada uno de esos pilares no
puede consi derarse ya conp de |la msm fuerza o significancia.

En priner lugar, el Inperio desapareci 6. Y sostener que
podenps ejercer un papel de rango universal basado sol anente en
nuestras relaciones con |a Commonwealth, aun admtiendo I|a
importancia que l|la Commonwealth tiene para nosotros, no nos
par ece serio. Si enpre mant endr enos estrechos | azos
sentinentales con la Commonweal th, pero esto no puede ser un
sustituto a nuestra relaci 6n actual con Europa.

En segundo lugar, la relacion con |os Estados Unidos es,

por  supuesto, f undanent al . Cual esqui era puedan ser |las



di sensi ones que de vez en cuando se producen —y con el gobierno
actual ha habi do bastantes—I| o que nos une es infinitanente nmas
fuerte que | o que nos pueda separar.

Ademés, resulta posible, al nenos en teoria, nmantener una
rel aci on especial con | os Estados Unidos, incluso si tuviéranos
gue retirarnos de Europa. Pero eso seria no conprender el hecho
de que nuestra relaci6n transatl antica queda fortalecida si, a
m sno tienpo, tenenps nuestro sitio en el corazon de Europa.
En realidad, Gan Bretafia, en su calidad de protagonista en
Europa, puede utilizar su relaci6n para anpliar el efecto tanto
en nuestros propios intereses conb en interés de Europa. Tal
conop el Dr Kissinger manifesto claramente | a semana pasada, |os
aneri canos prefieren trabajar a través de Europa. Se trata
si npl enent e de un hecho de "real politik".

Por o tanto, todas las vias de influencia pasan en
cierto nodo a través de Europa. No parece que exista una
alternativa seria. Salvo que elaborenps nuestra influencia
mundi al a través de Europa, correnps el peligro de quedarnos
mar gi nados, sin influencia alguna en nuestros territorios
proxi nos ni en el nundo.

Tenenbps un gran peso en Pekin o en Buenos Aires, dejenps
Washi ngton o Tokyo, si uninbs nuestra voz a la de nuestros
soci os europeos. Por eso msnp concedenps tanta inportancia a
la politica conmin Exterior y de Seguridad.

Y, si querenmps increnmentar nuestra fuerza en |las
negoci aci ones conerciales y atraer |as inversiones extranjeras,
henos de hacerlo por la via de nuestra participaci 6n en Europa.
Los "euroescépticos" suelen decir que el alto nivel de
i nversiones internas en el Reino Unido dermuestra que podrianos
ir solos. Pero se equivocan. Los japoneses, |os americanos y
| os coreanos invierten aqui justamente porque nosotros formanos
parte de la Union Europea. Si vieran conb pasanbs a un segundo
rango, |levarian sus inversiones a otro sitio.

El ai sl acionisnmo nenosprecia |a fuerza de Estados Uni dos,
y el papel de Gan Bretaifila en esto, a la hora de apoyar el

libre conercio y, sobre todo, de conducir al éxito a |a Ronda



Uruguay. a una buena conclusion. Sin |os Estados Unidos, Gan
Bretafia careceria de esta influencia para negociar. El libre
conerci o depende de una extendida adhesion a una serie de
regl as comunes exi gi bl es.

Esta adhesi 6n se obtiene en el el nundo actual gracias a
instituciones nmultilaterales, tales comp |a O ganizacion
Mundi al del Conerci o, que dependen del apoyo de | os principales
bl oques econdm cos del rmundo, incluidos |os Estados Unidos y la
Uni 6n Eur opea.

Esas institucionen desenpefian el msno papel que tuvo |la
Armada Britanica, cuando ésta inponia el libre conmercio en |os
di as de auge del Inperio conmo "taller del nundo".

Resulta sumanente extrafia |la idea de que |os negocios
britanicos tendrian nas |ibertad y conpetirian con mas éxito en
el resto del mundo si estuvi éranps fuera de Europa. Es cierto
gue Europa puede tener un crecimento mas |lento que Asia, pero
en | o que se refiere a nuestras exportaciones tiene nucha mayor
i mportancia que |a reuni én de India, China y Japén.

Del msnpb nodo, resulta ilusorio sugerir que nosotros,
comb nacion nercantil, podrianps desenvolvernos en el nundo
actual prescindiendo del potencial de un nmercado interno de 370
mllones de clientes. Lo henbos intentado anteriornmente vy
pudi nros ver conb nuestra innovacion tecnolodgica y nuestras
t écni cas de fabricaci on caian en decadencia, faltas de una base
doméstica suficiente para alinmentarl as.

Y en cuanto al suefio de | os escépticos, consistente en ir
marcha atréas de la historia y volver a la AELC, ne pregunto ¢en
gué rmundo viven? ¢Por qué Suecia, Finlandia y Austria
abandonaron | a Asoci aci 6n Europea de Libre Conercio (AELC) para
ingresar en la Uni6n el pasado nmes de enero? Porque el ingreso
de pleno derecho en el Mercado Uni co exige una opini 6n conpleta
para establ ecer las reglas. Estos paises optaron por
convertirse en menbros de pleno derecho de dicho club. Lo
m sno que piensa el Labori sno.

Como dijo Sir Peter Bonfield |a pasada semana: "Correnps

el peligro de mnar fatal mente nuestro papel en Europa. Parece



ser que que sienpre estanps poniendo en tela de juicio la
existencia msma de la Union Europea en tanto que unidad
politica y econdém ca. Sonpbs una potencia europea. Pero, cada
vez que nuestros soci os de | aUni 6n Europeasi enten que el Reino
Unido les estd volviendo |a espalda, margi nanbs nuestro pape
en Europa. Y esto, de nodo inevitable, debilita nuestro pape
en el mundo".

La verdad es que Europa constituye actualnente |a Unica
via a través de la cual Gan Bretafia puede ejercer poder e
influencia. Si nuestro pais quiere continuar con su pape
hi st6ri co cono actor nundial, tiene que ser parte central de la
politica de Europa.

Por o tanto, el |aborisno sera fuerte en Europa. Fuerte
en defensa de los valores en |l os que creenps. Pero no fuerte
justanmente para resistir las ideas fal sas; querenps ser fuertes
también a la hora de establecer el progranma de |as buenas
ideas. Eso es |o que esperan nuestros aliados de nosotros. Ese
es el papel tradicional de Gan Bretafia en Europa, y esos
al i ados esperan de nosotros que | o ejerzanos de nuevo. Durante
mucho tienpo ellos han visto a los mnistros britéanicos
envi ados a Bruselas para descubrir lo que la conmunidad esta
haciendo y para decir a ésta que deje de hacerlo. O cuando
ésta se niega, dejar sinplenente de participar

Esos aliados quieren vernos contribuir a decidir |lo que
la corunidad deberia hacer, y de qué nodo |lo haria nejor.
Quieren vernos dentro, discutiendo de npdo constructivo en
busca de nuevas direcciones y de nuevas refornas.

Claro que, si el resto de Europa quisiera arrojarse de
cabeza en alguna ciénaga de tipo federalista, eso seria un
poderoso argunento contra la participaci 6n de Gran Bretafia en
Europa, incluso si ésta fuera necesaria para mantener |a
i nfl uenci a.

Resulta iroénico que el bandazo tory en el sentido de
ronper el conprom so con Europa |lega justanente en el nonento

en que el resto de Europa no se pliega a esa via y cuando, s



se viera a Gan Bretafia conproneti da de nodo constructivo, esto
podria significar un auténtico |iderazgo en Europa.

Exi ste una opini én nmuy extendida en Europa acerca de que
las elites politicas y el pueblo se han desentendido de
proceso de Maastricht. Se acepta en general que |os proxinos
pasos hacia |la integraci 6n deberan darse nedi ante consenso o,
en caso contrario, no se daran. La anpliacion hacia el Este
pl antea c& nodo inevitable a la Unidn Europea |o0s problenmas
acerca de céno incorporar a nuevos menbros y de céno estrechar
|l os |l azos entre | os menbros ya existentes.

Y algo mAs, en debates con partidos del centro y de la
i zquierda en Europa, el Partido Laborista ha podido saber que
una Gran Bretafia debi danente conpronetida podria aportar nucho
a la UE nuestro pragmatisnp; nuestra tradicional resistencia,
ciertamente en la izquierda, al centralisno y nuestro
conmprom so con |la denocracia y |la apertura, que podria servir
conp garantia contra una Europa centralizada;, nuestro pasado
abierto y nuestros activos gl obales, |l os cuales pueden
contrarrestar l|la naturaleza cerrada de nuchos paises de
Conti nent e.

Y nuestro conpronmso de liberar el conercio y nuestra
rel aci 6n con | os Estados Unidos, que podria ser de gran ayuda
para evitar que la Unién Europea se convierta en |la Fortal eza
Eur opa.

Serenos flexibles trabajando con otros con vistas a
conseguir nuestros objetivos. No nos proponenps ronper |a
asoci aci 6n franco-alemana ni iniciar una nueva ronda sobre
politicas de "equilibrio de poder"

Mas bien nuestra intencion seria la de unirnos a otros en
el liderazgo de Europa en busca de nuestros objetivos.
Estarenps con | os franceses en el problenma de Bosnia. Estarenops
con los alemanes en la nmayor apertura hacia Europa Central vy
Oiental. Y estarenbs con |os paises nérdicos en |os asuntos
soci al es y de nedi o anbi ente. Al gunos de | os paises pequefios se
sienten excluidos en la toma de decisiones y verian con agrado

gue nosotros participaranos en el debate europeo, en |ugar de



contentarse con ser dom nados y tener la inpresion de que son
uno contra catorce.

Nosotros podenos dirigir la reforma. Sonbs una nueva
generaci 6n, no marcada por |la guerra. No aceptanps el que
Europa tenga que permanecer conmp es. Nuestro conprom so con
Europa no significa que aceptenps una Europa burocratica vy
derrochadora. De hecho, conviene a los tories nmantener |as
cosas de este nobdo, de suerte gue asi tengan al go concreto que
at acar.

Querenos una Europa de | os pueblos, nueva y revitalizada:

- Una Europa més preocupada por |os problemas reales de
nuestro pueblo. En |ugar de obsesionarnos con |los detalles de
la reforma institucional, Ia Unidn deberia enpefarse en
conbatir el desenpleo y hacer que |o0s negoci os europeos sean
mas conpetitivos en la economia mundial, en parte nediante |a
supresion de las barreras a la conpetencia dentro de |os
Est ados Uni dos.

- Una Europa nmas denocratica y abierta. Las reuniones del
Consej o, en sesion |legislativa, deberian dejar de ser secretas.
La Comi sion deberia ser mas responsable ante |os parlanentos
nacionales y ante el Parlanento Europeo. La subsidiariedad
deberia tener efecto real. En el articulo IV, nuestra nueva
declaraci6n de objetivos y valores, sostenenbs que |as
deci si ones deberian tomarse, cuando ello fuera factible, por
| as comuni dades af ect adas.

Esto significa que no deben tonarse decisiones en
Bruselas que estarian nejor tomadas en Londres; no tonar
deci si ones Wiitehall que estarian nejor tomadas en Edi nburgo; y
no tomar decisiones en Edinburgo que podrian tomarse en
comuni dades | ocal es. Y

- Una Europa que sea nenos derrochadora e ineficaz. Los
escandal os y pérdidas de la PAC (Politica Agricola Comin) son
mal os para Gran Bretafia y para Europa. Una G an Bretafia nas

fuerte puede contribuir a corregirlos de nodo nas efectivo.



Un gobierno Ilaborista no habria marginado al pais
abandonando el Capitulo Social, instrunento que asegura una
di mensi 6n social al Mercado Unico.

Correnos tanbi én el innmenso peligro de cerrarnos en banda
ante la Conferencia Intergubernanmental (1GC), antes incluso de
gue ésta comi ence. El Primer Mnistro dijo en el prograna
Frost que en la |1GC vetarenos cual quier canbio. ¢Ha querido
real nrente decir eso?

I réni camente, creo que la | GC sera un asunto nodesto; nas
una revision de cada 20.000 kil énmetros que la gran reparaci én
de bielas. En Europa no hay paises que estén dando acel erones
haci a el federalisno.

El Partido Laborista esta siguiendo de cerca el debate,
dado que muy bien nos pudi éranbs encontrar en el nonmento de l|a
concl usi 6n. Estarenps preparados para acordar |os canbios
necesarios para que |la Union Europea sea més control able, mas
eficiente y mhs abierta, pero tanbién protegerianos, por
supuesto, nuestro veto nacional alli donde fuera necesario
hacer| o.

El sistema de voto por mayoria cualificada necesita una
reforma. En efecto, creenbs que debilita la legitimdad
denocratica de | a toma de deci si ones.

Mant endrenbs con rigor el veto en areas tales conp
seguridad e inmgracion. Pero, de nodo especial, y con una
adecuada revision, podrianmps considerar la anpliacion de la
mayoria cualificada a ciertas areas cono las politicas social,
medi oanbi ental, industrial y regional, y tanbién a | a extensioén
de un proceso sinplificado de codecision en el Parlanmento a
aquellas areas en las que |la mayoria cualificada se refiera a
deci si ones del Consej o.

Combp Sir Leon Brittan afirmara l|a semana pasada,
cual qui er gobierno tory sensato habria adoptado la mism
posicion, en lugar de anenazar con poner el veto a toda
anpl i aci 6n de | amayoria cualificada.

Un problema dificil es el de la Union Mnetaria Europea

(UME). Nadie duda que la unidén nonetaria constituiria un paso



i mportante hacia la integraci én. El Partido Laborista considera
vital que el gobierno adopte una politica clara con respecto a
esto. No se trata de que tenga que decidir ahora msnp si se
adhiere o no, sino de decidir los principios en |os que se ha
de basar dicha deci sion

De nuevo aqui la divisidn entre los tory esta poniendo en
di ficultades al gobierno. En relacién con la UME hay una sola
pregunta inmediata: ¢se contradice ésta con |la idea de nacion
estado? Si ese fuera el caso, entonces deberianps rechazarl a,
incluso admtiendo que pudiera ser aconsejable, desde una
perspectiva econo6mica, adherirse a ella. Si no existiera ta
contradi cci 6n, que es |0 que nosotros creenos, entonces SonMps
libres de participar plenamente en en la formulaci 6n de sus
instituciones y estructuras, mentras se tonma |a decisioén fina
acerca de adherirse en funci 6n de nuestros intereses econdm cos
naci onal es.

Henos det er m nado que est os i nt ereses guedari an
sati sfechos si existe una convergencia econénica real que sea
sost eni bl e.

Con toda seguridad, esta es la via mas sensata que se
podria tomar. No cierra nuestras opciones, pero define |as
condi ciones en las que se ha de ejercer. Esta es la via que
qui eren seguir el Chancellor® el Secretario de Conercio y, con
toda probabilidad, el Secretario de Asuntos Exteriores y el
Primer Mnistro.

Sin enbargo, dado que una buena parte del Gobierno se
muestra rotundanmente contraria, por razones constitucionales, a
una noneda Unica, la opinién oficial es anbigua. Y mentras
tanto el Priner Mnistro se ve inpulsado a hacer decl araci ones
conb: "es una sinpleza decir que la totalidad de |as quince
naci ones puedan desenvolverse innediatamente con una noneda
Gnica". Pero, ¢quien ha dicho que podrian? Tambi én ha dicho
gue, si la noneda Unica constituye una anmenaza para el estado
naci 6n, entonces no se adhiere, |o cual da por sentado

justanmente | o que hay que probar



La verdad en relacidon con una noneda Unica es que,
contrarianente a | os fantasnas que angustian a los tory, en el
resto de Europa tanpoco existe un entusiasno desnesurado. Es
muy probable que en su nmonmento tenganpbs una noneda Gnica. Un
nmercado Unico, conpb solia decir Mchael Heseltine, significa
una noneda Unica ya que, de otro nodo, |os paises podrian
conseguir ventajas conpetitivas en dicho nmercado con el solo
j uego de | a deval uaci 6n

Es falsa la idea de que Alemania y Francia olvidan estas
i nplicaciones o que no |Ilegan a ver |a magni tud que supone este
paso. Eso no es asi, cosa que puede confirmarse nediante
conversaci ones con cualquier grupo de honbres de negocios
franceses o al enmanes. De nuevo, sienpre que Gan Bretafia vea
cierto nérito en los objetivos de una nobneda Unica, en |as
circunstanci as econdm cas adecuadas, se podra ejercer nmucha
mayor influencia sobre el ritnmo y el nmétodo de adopci 6n estando
inplicados totalnmente y de nopdo constructivo en las
negoci aci ones sobre este asunto.

Aunque existe el tenor de que la Union Europea tiene |la
i ntenci 6n de tomar |la via que conduce a un superestado federal
y deberianps reconocer este tenor, esto tiene en realidad
bast ante nenos fundanento de | o que nmuchos creen. Al nenos en
lo que concierne a la generacié6n actual, existen claras
[imtaciones a la integracion, sentimento que se extiende a
toda Europa. En cualquier caso, parece claro que una Gan
Bretafia conpronetida de nodo constructivo con Eur opa
constituiria el nmejor baluarte contra aquellos elenentos en
Eur opa que apoyen dicha via.

Europa acabaréa adoptando una forma constitucional de su
propi a hechura: soberania parcial mnente conpartida, cooperacién
parcial entre | os gobiernos, basada sienpre en |as tendencias y
politicas de sus estados menbro, |lo cual sienpre constituira
el factor decisivo a la hora de determinar la anplitud y el
ritno del canbio.

5 M nistro de Haci enda



Resulta dificil prever lo que serda |a Europa del futuro.
Los problemas que hoy dia consideranps inportantes no | o seran
probabl enente dentro de diez afios. Por eso, nos parece
fundamental en beneficio de |os intereses nacional es britanicos
el que estenps en el corazdén de Europa. Se trata del contexto
en el que se puede realizar nuestro papel histérico de actor
mundial . Es algo vital para nuestro bienestar econdm co.

Esta es la posicion actual del Partido Laborista, y a
ella nos aferrarenpns. Es probabl e que encuestas de opini6n nos
Il even hacia unos pl ant eam entos nmas escépticos. Pero yo estoy
firmemente convencido de que esos planteanm entos serian una
locura y por eso no | o consentirenos.

A los conservadores |les gusta decir que tenenps también
divisiones en el seno del Partido Laborista, |lo cual nme parece
una argunentaci 6n desl eal. Antes que nada hay que decir que |as
di visiones entre |aboristas, a diferencia de |las que existen
entre los tories, se produjeron en gran nedida en el pasado. Es
cierto que el voto de 1971 sobre la entrada de G an Bretafia en
la Comunidad y l|a canpafia del referéndum de 1971 dividi o6 al
parti do.

El antieuropeisnp se renonta a |os recel os que produjo el
plan Schuman, conb docunento cristiano-denbcrata, que fue
rechazado por Herbert Mrrison con la frase: "Los mneros de
Durham no van a tolerar esto". En la msma |linea se encuentra
|a fanpbsa frase de Hugh Gaitskell a la Convenci 6n del Partido
en 1962, con |la que rechazaba el nercado Comin basandose en
"m| afios de historia britanica". Eso fue una nuestra de que
por aquel entonces el Partido Laborista todavia creia en una
politica exterior britanica basada en |a Comonwealth. El
Mercado Comin se veia conp al go inconpatible con | os | ogros del
socialismo en Gran Bretafa. Pero el nmundo ha canbi ado y tanbi én
ha evol uci onado el Labori sno.

La administracion local laborista trabaja codo con codo
actualmente con l|la Unidén Europea. Una joven generaci6n de
di put ados | aboristas y activistas prestan un anplio apoyo a la

i dea de Europa. Los el enentos antieuropeistas tienden a ser mas



viejos y con menor influencia. Si asistinmps a una convenci 6n de
j 6venes laboristas y se nos ocurre atacar a Europa, no nos
conprenderan. Si, por el contrario, hacenps |lo msno en una
convenci on tory, |los aplausos nos elevaran a |as nubes. Estas
di ferenci an son bastante mas que sinbdlicas. Y, por otro |ado,
| as obj eci ones que pueda poner algun diputado |aborista a |a
UME se fundanentan méas en |la factibilidad econénica que en |os
princi pi os constitucional es.

El fondo del problema es saber dbénde se encuentra e
centro de gravedad. Dentro del partido tory, creo que el runbo
no es otro que el de camnar firmenmente hacia la retirada de
Europa. El hablar concretanente de retirada es algo que ya no
se limta a los reductos secretos. Los ministros del gobierno
que defienden |la idea de Europa son vituperados, mentras que
| os que | a condenan son ensal zados. Dentro del partido tory no
exi ste |l a menor duda acerca de qué facci 6n va ganando terreno.

Hace dos afios John Major |leg6 a decir: "Es absurdo creer
gue Gran Bretafia se separaria voluntarianmente de la corriente
de desarrollo europeo... Gan Bretafia estd en el centro de
Europa y sienpre o estard"”. Seguro que hoy dia no se atreveria
a expresar tales sentin entos.

M chel Heseltine, un conocido europeista, acusa ahora al
Partido Laborista de entregarse a Bruselas, cuando es bien
sabi do que nuestra posici 6n actual es bastante mas mati zada que
su posicién a finales de | os ochenta.

Y lo peor de todo es que cuanto nas se alaba el
anti europeisnmo, mas se fortalece. Todos los politicos que
qui eran el bien de su pais deberian manifestarse claranmente. No
se trata solanente de que el pueblo britanico no quiera ser
dej ado de | ado.

El argunento es algo mas que todo eso. Estoy firmenente
convenci do de que el uUnico cam no con el que podrenps restaurar
la fe en nosotros m snos conb nacién, y el Unico canmi no con el
que podrenps recuperar nuestro papel tradicional en el
concierto nundial, es a través de una G an Bretafa fuerte,

capaz de dirigir una Europa fuerte. Quiero una Gan Bretafa



fiel asi msm, fiel a su historia, fiel a su caracter y a sus
dones. Y, sobre todo, fiel a su futuro. Esta es la Unica ruta
gque nos permtiréa recuperar nuestro sentido de la direccion vy

realizar el destino histérico de nuestro pais.



El Partido Popular ante |a Conferencia |Intergubernanmental de
1996: prineras reflexiones*

José Maria Aznar

Quiero conenzar por reafirmar el irreversible conprom so del
Parti do Popul ar con |a construcci 6n europea. Durante |a proxim
Conferencia |Intergubernanental querenos que Europa avance por
el camino de la integracién y creenbs que el procedimento
segui do hasta ahora, es decir, |a puesta conun de conpetencias
vincul adas a |la soberania estatal, sigue siendo valido, cono
sigue teniendo validez el principio de que la Unidn es antes
gque nada una Uni 6n de Estados, o |lo que es |lo msnp, que son
| os Estados naci 6n quienes han de protagonizar y dirigir el
proceso de |a unidad europea. El Estado naci én sigue siendo el
nmejor anbito de legitimacidén politica y, por tanto, de
identificacion de l|os ciudadanos con |los objetivos de la
construcci 6n europea. La prudente conbi naci 6n de | o conunitario
y lo intergubernanental es probablenente la nmejor via para
avanzar sin riesgo. Partir de |la diversidad europea, preservar
el sustrato béasico de |as identidades nacional es, definir unas
politicas conmunes y establecer y perfeccionar gradual nente un
sistema institucional europeo fueron elementos que integraron
la voluntad de |os padres fundadores y siguen siendo |os
el ementos que permtiran edificar una Europa viva que sea al go
MAs que una nera expresi 6n geografica o un edificio burocratico
y artificioso al ejado de | os ciudadanos.

El Partido Popular de Espafia es consciente de |a
necesidad de reformar las instituciones de la Unidén, no sélo
para nejorar su funcionamento sino especialnente para dar

entrada en ellas a los cuatro paises de Visegrado, a Mlta,

* José Maria Aznar pronunci 6 este discurso ante |a conferencia interparlanentaria
del Partido Popul ar Europeo en Abril de 1995, *.



Chipre, y mas tarde a Bulgaria, Rumania, Eslovenia y 1|os
Est ados bal ti cos.

Querenps que la anpliacion se realice ordenadanente,
diria que con sentido conun, para que la Union salga
fortalecida y no diluida o debilitada. Anpliar no puede ser el
pretexto o la coartada para evitar |la profundizacién. Ello va a
exigir de todos nosotros un notable e inmaginativo esfuerzo que
combi ne, en sintesis nada facil, flexibilidad, gradualisno y
rigor. Rigor en el planteam ento; flexibilidad y gradualisno en
| a ej ecuci 6n.

La Conferencia |Intergubernanental, a pesar de Ilas
di ficultades objetivas que tendr& que superar, sera un éxito si
es capaz de ofrecer resultados positivos en |os anbitos en |os
que cabe incluir los problemas a |os que ha de hacer frente:
denocr aci a, t ransparenci a, eficaci a, subsi di ari edad, y
sol i dari dad.

Es habitual referirse al déficit denocratico de |as
instituciones comunitarias. La expresion se ha utilizado con
diversos significados y <con distinto propésito. Lo nmés
rel evante, sin enbargo, es, en m opinién, nejorar Ila
| egitimdad denocréatica del proceso de toma de deci siones en e
seno de | a Uni 6n Europea.

Se puede alcanzar un cierto consenso en torno a tres
objetivos: reforzar el Parlanento Europeo, fortal ecer el papel
de los parlanmentos nacionales y nejorar l|la representatividad
denocratica de | os sistemas de votaci 6n en el Consejo.

En relaci6n con el Parlanmento Europeo seria conveniente,
de una parte equipararlo con el Consejo en el procedimento de
co-decisiéon y, de otro lado, extender este Ultinb a |as
materias actualnmente incluidas en el procedimento de
cooper aci on.

En 1o que se refiere al papel de 1los parlanentos
naci onal es, aun cuando es principal nente cuestion de derecho
interno de | os Estados m enbros, cabe pensar en integrarlos en
el proceso de formacion de la voluntad de la Unidn. Se ha

sugerido, a m juicio con acierto, que |la Com sién, previanente



a |la adopci 6n formal de una iniciativa |legislativa, tuviese que
solicitar precepti vamente | a opi ni 6n de | as Camar as
representativas de | os Estados m enbros.

Por altino, especialnmente ante la proéxima anpliaci 6n de
la Uni 6n, es necesario nodificar |a ponderaci 6n del voto en el
Consejo en funcién de la poblacién. De conform dad con un
el emental principio denocréatico el peso relativo de cada Estado
m enbro debe nedirse principalnmente por la inportancia de su
pobl aci 6n.

El perfeccionam ento denocratico de la Uni én se consigue
t anbi én i ncrenentando | a transparencia en el funcionam ento de
las instituciones. Menos procedimentos de decision y nmas
sencillos serian el objetivo a conseguir. Y es un objetivo
principal porque, de lo contrario, sera dificil que |legue a
formarse una opini 6n puablica europea. La denobcracia es, sobre
todo, un régi nen de opini én publica, algo que por no tenerse en
cuenta estuvo a punto de hacer naufragar la entrada en vigor
del Tratado de la Union. Entre el procedinmento concebido conp
un mero necanisno de equilibrio interno de la Unidén y el
procedimento entendido conp instrunento de una rmayor
transparencia en |la adopcion de |la decision debe preval ecer
ahora esta ultima faceta. Hasta el presente ha preval ecido en
exceso el priner aspecto y el resultado ha sido | a opacidad, |la
conmplejidad y | a confusion

La sinplicidad de |os procedimentos es tanbi én requisito
para al canzar una mayor eficacia en el funcionamento de la
Uni6n. El debate sobre la eficacia estd, sin enbargo, nas
vincul ado a dos cuestiones que se suscitan particularnmente en
la perspectiva de la anpliacion a veinticinco o treinta
Est ados: el nunero de menbros de las instituciones
(Parlamento, Comisién y Tribunal de Justicia principalnente) y
la anplitud de la mayoria exigible para decidir de nanera
val i da.

Anbas cuestiones son un reto a nuestra imginacién y a
nuestra voluntad de integraci én. No es dificil estar de acuerdo

en que la conposicion de las instituciones ha de tener una



magni tud funcional mrente asequible y en que |os procedi m entos
de votaci 6n deben posibilitar Ia toma de decisiones. Es cierto,
tanbi én, que la regla de |la unanim dad en una Uni 6n de treinta
m enbros equivale a garantizar l|la parédlisis y que las
instituciones pueden Illegar a adquirir una configuracidn
i nmanej able. La solucio6n, sin enbargo, estd lejos de ser
senci |l | a.

El objetivo aqui ha de ser conservar el relativo
equilibrio hoy existente entre |las diversas instituciones de |la
Uni 6n, entre los distintos Estados mienbros y en |a proyecci6n
exterior hacia el Est e, hacia el Atlantico y hacia el
Medi terréaneo. Ello requiere, ademas de | a ponderaci 6n del voto
por poblaci on, definir |las cuestiones que exigen y deben seguir
exi giendo | a unani mdad (por ejenplo la reforma de | os Tratados
de la Unio6n), las que deben resolverse por wuna nmayoria
cualificada reforzada (por ejenplo, ciertas acciones en
politica exterior y de seguridad) y el resto que se decidiria
por una mayoria cualificada nmas débil y en |as que sinplenente
se dificultaria la formaci 6n de m norias de bl oqueo.

Creo que es preciso encontrar una formulacion del
principio de subsidiariedad que constituya un limte efectivo
tanto a una absorcién inplicita y, por tanto, no transparente
de conpetenci as estatal es, conb a una centralizaci 6n no deseada
en el ejercicio de las que la Union y |os Estados m enbros
ti enen asi gnadas de manera concurrente.

El caréacter sui generis de l|la organizaci én institucional
de la Unidén reclama en este canpo prudencia. Su doble
di mensi 6n, supranacional o conmunitaria e intergubernanental vy
I a di stri buci 6n de conpet enci as no debe al terarse
subrepticianente. La alteraci 6n sél o puede ser el resultado de
la voluntad explicita de | os Estados menbros o, en su caso, de
la resolucion de una duda o conflicto de interpretaci 6n por
deci si 6n del Tribunal de Justicia conmp por ejenplo ha ocurrido
recientenente con la atribucion de conpetencias en la

aplicaci 6n de | os acuerdos de |a ronda Uruguay



La construcci 6n europea so6lo podra avanzar en la |inea de
la integraci 6n si se refuerza el principio de solidaridad y se
aplica con sinceridad. La voluntad politica de construir Europa
se pone a prueba precisanente en el ejercicio de la
solidaridad. Solidaridad politica, en priner térnmino entre |os
Est ados m enbros en | os probl enas que cada uno pueda tener con
terceros Estados y tanbi én solidaridad economica y financiera
gue conpense |os evidentes desequilibrios de la Unidn y |as
distintas dificultades que han de superar |os Estados m enbros
para asimlar sin dafio | os efectos de |a construcci 6n europea.
Sin politicas de cohesion, Europa dificilnente |Ilegara a ser
algo distinto a wuna suma de necanisnps de cooperacion
i nt erguber nanent al

La Europa del Tratado de Roma naci 6 con un doble objetivo
de caracter pernmanente: paz y prosperidad. El desenpleo, |os
conflictos en el Este y los riesgos en su frontera Sur ponen
obj eti vamente en peligro anbos objetivos. Esta tendria que ser
la reflexiébn estratégica de |la Conferencia |Intergubernanental
Tendra, por ello, que plantearse la eficacia de la Politica
Exterior y de Seguridad Comin (PESC) tanto en térm nos
institucionales comb en térm nos substantivos.

En dltima instancia, el porvenir de la Unidén se juega en
el proceso hacia una Unidn Mnetaria conb instrunento de
estabilidad y prosperidad economica y en la articul aci 6n de una
politica exterior, de seguridad y defensa que sea capaz de
garanti zar | a paz.

A corto plazo, el cam no se encuentra, quizas en utilizar
con mayor frecuencia, aunque sinplificandolo, el necanisno de
| as acci ones comunes en funci én de intereses reales de |la Uniodn
Mmas que por razones de estricta oportunidad. Sinmultaneanente,
reforzar la identidad europea de defensa parece inprescindible.
La Uni 6n Europea Occidental (UEO) es el nejor instrumento para
esta finalidad. Ha de asumr un papel propio en operaciones
humanitarias, de mantenimento de la paz y de gestion de
crisis. De ahi la necesidad de dotarla de una infraestructura

| ogistica, organizativa y mlitar adecuada al tienpo que se



realiza claramente su insercion funcional cono pilar europeo de
la Alianza Atlantica. Y de ahi tanbi én |la conveniencia de que
| os Estados aspirantes se integren en la OTAN, accedan cono
m enbros de pleno derecho a la UEO y asunman | as obligaci ones
gue derivan de una politica de defensa que serd cada vez nas
inmprescindible si la Unidn Europea aspira a proyectarse
unitarianmente hacia el exterior y a participar con peso propio
en la escena internacional. S6lo por este camno se podra,
ademas, construir un orden de seguridad duradero para Europa en
Su conj unto.

Desde una perspectiva global, sin enbargo, |a cuestiodn
esenci al que suscitan | as sucesivas anpliaciones de |a Unién es
coéno evitar que produzcan un desequilibrio interior que podria
poner en peligro su existencia msma. Si no es admsible la
exi stencia de una “frontera del bienestar” —gque separaria |la
actual comunidad de los futuros menbros de |la Europa Central y
del Este— tanmpoco es aceptable una divisién Norte-Sur que
enpujaria el centro de gravedad de la Unidn hacia |a Europa
nérdica y oriental. La busqueda del equilibrio interno de una
Eur opa anpli ada que abarque | a casi totalidad del continente es
probabl enente | a cuesti 6n nas i npreci sa pero Mas i nportante con
|l as que ha de enfrentarse |a Conferencia |ntergubernanental de
1996. Demandara grandes dosis de inmmginacion para hallar
formulas flexibles y gradual es, aptas para digerir |as grandes
consecuenci as i nstitucional es, politicas, soci al es y
financieras de | as anpliaciones que | a Uni 6n Europea se plantea
y necesita. Tenenbs todos, a este respecto, una gran
responsabi | i dad porque es nuestra obligaci 6n hacer posible lo

necesari o.



Al gunos criterios institucionales para |a anpliacion y refornma

de la Uni 6n Europea®

La reforma institucional de la Unidon Europea se plantea
princi pal mente, aunque no exclusivanente, a causa de la
previsi 6n —eonpartida por todos |os Estados menbros— de
integrar a los paises de la Europa Central y Oiental. La
perspectiva de una Europa que puede |legar a tener cerca de
treinta menbros tiene grandes consecuencias institucionales y
financieras y exige por tanto pl antearse | os canbi os que habria
que introducir para garantizar el funcionam ento denocratico,
transparente y eficaz de las instituciones, la viabilidad
financiera de las diversas politicas conunitarias y la nejora
de los pilares segundo y tercero.

A tal fin, parece conveniente fornmular unos criterios
general es que sirvan de marco a |las reformas concretas que hay
gue aconeter.

A juicio del Partido Popular espafiol tales criterios
deben ser:

1°) La construcci 6n europea debe estar presidida por |a
flexibilidad y el gradualisnmo, valores que seran tanto més
necesari os cuanto mas avance el proceso y nmas anplia sea la
Uni on.

2°) La anpliacion de la Union debe realizarse sobre la
base de la plena aceptaci é6n del acervo conunitario por |os
Est ados aspirantes.

3°) Todos |os Estados m enbros deben estar integrados en

un marco institucional Unico y estar conpronetidos con unos

° Este documento fue preparado por el Partido Popular conp ponencia de propuestas
en el seno del Partido Popul ar Europeo con vistas a |la Conferencia
I nt ergubernanental de 1996.



obj etivos conunes aungque no todos estén en condiciones de
asumrlos al msno tienpo o desde el prinmer nonento.

4°) La Unién debe aportar su esfuerzo politico vy
financiero para que la distancia de los que no estén en
condiciones de asumr inicialnente en todo o en parte |os
obj etivos conunes, se acorte en lugar de anpli arse.

5°) Sienpre que resulte posible deberan preverse plazos o
etapas para que todos |os Estados m enbros puedan sumarse al
cunplimento de |os objetivos conmunes. En el interregno, |os
derechos de unos y otros no podran ser obvianente | 0os m snps.

6°) Por dltinpb, cada paso decisivo adelante en la
construcci 6n europea debe requerir todavia la unanim dad pero
debe preverse la posibilidad de que, para ciertas cuestiones
tanmbi én inportantes, baste, por ejenplo, una doble nayoria
cualificada de paises y de pobl aci én.

En el marco de estos criterios general es cabe establ ecer

al gunas prioridades para la reforma institucional:

El Consejo y la Presidencia. En el actual estadio de la
construcci 6n europea parece conveniente que el Consejo continue
desenpefiando el papel central y se definan nmas nitidanmente sus
atribuci ones para establecer |la estrategia general de |a Unidn,
decidir sus politicas y leyes y asumir en ciertos anbitos
responsabi | i dades de ej ecuci 6n. El reforzam ento de | a posicion
central del Consejo requiere sin enbargo algunas nedidas
reequil i bradoras:

1°) Establecer la transparencia y publicidad de sus
deci si ones asi conp del voto de sus menbros cuando actule conp
| egi sl ador.

2°) Sinmplificar |os procedinmentos -actualnmente ha de
sujetarse a nmas de veinte procedimentos distintos— e
introducir un sistema de votaci 6n de mayorias cualificadas que,
sin favorecer el bloqueo de |as decisiones, pondere factores
politicos, denograficos y geograficos en aras de un equilibrio

necesari o para el funcionam ento de |Ia Uni6n.



3°) Renopdelar |a Presidencia del Consejo precisando vy
desarrol | ando sus funciones ejecutivas y buscando fornul as que
atenperen |los inconvenientes de |la rotaci 6n cada seis neses,
periodo de tienpo denasiado breve e inadecuado para |as
actual es necesi dades de la Unidén, especialnente en |la accion

exterior.

La Comsion. La cuestion principal radica en delimtar
nuevamente su autonomia 'y su responsabilidad. Par ece
aconsejable introducir un sistema de doble confianza. La
Comi si 6n seria asi responsable no s6lo ante el Parlanmento sino
tanmbi én ante el Consejo. Ello permtiria definir mas claranente
las funciones en relacion con la PESC asi conp reforzar la
figura del Presidente de I|la Comsion para decidir el
nonbramento y cese de los Comsarios, dirigir, distribuir y
coordi nar sus trabajos y poner térmno a |as frecuentes pugnas
interdepartanentales. La eficacia de su accidén requerira
probabl enente reducir o al nenos no increnentar el nanmero de
sus menbros al plantearse futuras anpliaciones. Debe, por
altino, increnentarse la transparencia del procedimento de

el aboraci 6n de | as propuestas | egislativas.

El Parl anent o.

1°) Es necesario sinplificar sus procedimentos y prever
| a reducci 6n de su tanafio.

2°) Es conveniente convertirlo en un ¢6rgano nas
pl enanent e col egi sl ador, anpliando el anmbito de |a co-decision
con el Consejo de M nistros.

3°) Es aconsej able extender su influencia y por tanto su
capaci dad de control sobre la politica exterior y de seguridad
comin y sobre | os asuntos de justicia e interior

4°) Parece preciso sonmeter a aprobaci6on y contro
parl amentario todos |los Tratados y Convenios de |os que sea
parte la Union, incluyendo desde luego |a aprobacién de

cual qui er nodi ficaci 6n del Tratado de |a Uni én Europea



La PESC. Desde una perspectiva institucional cabria:

1°) Mejorar la capacidad del Consejo para el analisis vy
la planificacion de la politica exterior poniendo a su
disposiciéon toda la informacidn que poseen |os Estados
m enbr os.

2°) Desarrollar con detalle |as responsabilidades de |la
presidencia asistida por la troika y la Comsién en la
i niciativa, coordinacion, gestion y ejecuci6n de |as acciones
conunes.

3°) Introducir el concepto de “abstenci 6n positiva”. Las
acci ones o nedi das que requieran unaninm dad o consenso podran
adopt arse aun cuando unos Estados m enbros decidi eran no tonar
parte activa. Estos quedarian sélo conpronetidos a no
obstaculizarlas ni inpedirlas directa o indirectanente.

4°) Soneter |a actuaci6n de los Organos de la PESC al
control del Parlamento europeo y de su Com si6on de Rel aci ones
Ext eri ores.

5°) Establ ecer un presupuesto propio para |la PESC, en el
marco del presupuesto de la Unidn, para facilitar asimsnp su
control parlanentario.

6°) Est abl ecer la vinculacién clara, organica vy
funcional, entre la Unidn Europea y la UEO y | a obligaci én de
todos | os Estados menbros de asumr | os objetivos de seguridad
y defensa que se tracen, aungue introduciendo |a posibilidad de
abstenci 6n positiva para nodular el alcance de la clausula de
def ensa mut ua aut omati ca.

Justicia e interior. Se debe nmantener el principio de
cooper aci 6n intergubernanental aunque dando pasos en el cam no
de | a i nt egraci 6n sobre cuesti ones concr et as. Debe
incrementarse el control parlanentario y prever |la proteccion

judicial de |os derechos y |ibertades mas fundanental es.

Para concluir, tres cuestiones de inportancia:



1°) Consegui r una def i ni ci 6n del principio de
subsi di ari edad que sea un |limte eficaz a la centralizaci 6n no
deseada.

2°) Est abl ecer una jerarquia precisa de nor mas
conuni tari as.

3°) Establecer los criterios para |la reform del
presupuesto de la Uni6n fortal eciendo el principio de
prosperidad relativa en orden a fijar |as aportaciones de |os
pai ses menbros y asignar |os costes financieros de |a
anpl i aci on.
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Ensayos | nci pe

O ras publicaci ones

El Instituto de Cuestiones Internacionales y Politica Exterior
(I'NClI PE) es una fundaci 6n cultural privada sin finalidad de
| ucro reconocida por el Mnisterio de Cultura. En 1994 recibi 6
aportaci ones econém cas de |as siguientes entidades:
Argentaria, Banco Central H spano, Fundaci 6n BBV, Instituto
Naci onal de Industria, Repsol y Telefdnica. El |INCl PE recibe
ademds ayuda desi nteresada de otras entidades publicas y

privadas y personas individual es.



